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Modalidade: Trabalho Completo

Resumo: a publicacdo de editais é atividade central para a transparéncia e a isonomia em sele¢Ges
publicas de diversas naturezas. O objetivo deste trabalho é mapear as leis, decretos, resolugées e
portarias aplicados em editais de selecdo discente de programas de pds-graduacado stricto sensu da
subdrea Ciéncia da Informacgdo no Brasil da drea Comunicacdo & Informacdo da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Este conjunto de documentos foi considerado,
tipologicamente, como ‘Atos Normativos Publicos’, visando a composi¢cdo de um repertério legal de
apoio as coordenacdes de programas de pds-graduacdo da subdrea e as comissdes ad hoc designadas
para esta atividade. No plano empirico, analisou-se os editais publicados nos sites dos programas
entre os anos de 2022 e 2023 no pais, avaliados a luz da andlise de conteido. Como resultado,
obteve-se uma amostra de 25 editais que subsidiou a construcdo de um corpus de andlise composto
por 40 (quarenta) Atos Normativos Publicos, que se mostraram adequados para composi¢do inicial
de repertério pretendido. Identificou, por meio da variedade de Atos Normativos Publicos
mencionados sobre o escopo de processo seletivo stricto sensu discente, que ha um indice de
ocorréncias assimétricas na fundamentacdo juridica dos editais, além de uma um alto volume de
mengdes a trechos dos Atos Normativos revogados. A analise dos resultados sinaliza para uma
fragilidade importante na composicdo desse tipo de documento, uma vez que 35% dos Atos
Normativos registrados no corpus correspondem a atos revogados, ou seja, ndo deveriam estar em
uso para os fins aos quais se destinam.

Palavras-chave: editais de selecdo discente; politicas publicas; ensino e pesquisa em Ciéncia da
Informacao.

Abstract: the publication of public notices is a central activity for transparency and the isonomy in
public applications of different backgrounds. The objective of this work is to map the laws, decrees,
resolutions, and regulations applied in student public notice selection processes for stricto sensu
postgraduate programs in the Information Science (Cl) subarea in Brazil. This refers specifically to the
area of Communication & Information concerning the Coordination for the Improvement of
Personnel of Higher Level (CAPES). This set of documents was considered, typologically, as 'Public
Normative Acts', aiming at composing a legal collection to support the coordination of postgraduate
programs in the subarea and the special commissions directed for this activity. At the empirical level,

! Stricto sensu - Graduate education system in Brazil, referring to Master's and Doctorate courses.
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the public notices published on the program websites between the years 2022 and 2023 in the
country were analyzed, and evaluated in the light of content analysis. As a result, a sample of 25
public notices was obtained, which supported the construction of a corpus of analysis composed of
40 (forty) Normative Acts, which proved to be adequate for the initial composition of the intended
legal collection. It was identified through the variety of Normative Acts mentioned about the scope of
the stricto sensu student selection process, that there is a number of asymmetrical occurrences in
the legal basis of public notices, in addition to a high volume of mentions of excerpts from the
revoked Public Normative Acts. The analysis of the results points out an important weakness in the
composition of this type of document since 35% of the Normative Acts registered in the corpus
correspond to revoked acts. Furthermore, they should not be in use for the purposes for which they
are intended.

Keywords: student selection public notices; public policy; teaching and research in Information
Science.

1 INTRODUGAO

No contexto das Instituicdes de Ensino Superior (IES) no Brasil, administradas com
recursos publicos, a composicdo do corpo discente regular é realizada por meio da
elaboracdo e da publicagdo de editais de selecdo. Tal atividade é concernente a competéncia
comum das instancias governamentais de “proporcionar os meios de acesso a [...]
educacdo”, conforme descrita pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL,
[2016]).

O horizonte dos editais de selecdo como campo empirico advém de um projeto de
pesquisa em Ciéncia e Tecnologia (C&T) de abrangéncia nacional. Nesse contexto, os dados
de pesquisa levantados sdo resultantes de um Estudo de Prospeccdo e Inovagdo
Informacional Complementar (EPIl-c) denominado “Prospec¢do de Mecanismos de Fomento
Cientifico Académico para Pesquisa em Ciéncia da Informacdo (Cl)”, que visa ao apoio
especializado, no escopo de marcos legais das politicas publicas de formagao e
desenvolvimento de pessoas no pais, aos PPGs em processos internos de lancamento e
gestdo de editais.

Considerando as mudancas juridicas desde a redemocratizacdo do pais e as
especificidades quanto a temporalidade de Atos Normativos Publicos (ANPs) de selecdo de
pessoas para formagdo continuada, o campo empirico teve como objeto para interpretacao
e critica dos corpora de pesquisa, o conjunto de marcos legais oriundos de decretos, leis e
portarias. Examinou-se como os editais publicados pelos PPGs tém contemplado as normas
vigentes, em concordancia com a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na qual sdo

estabelecidas as diretrizes da educacdo nacional.
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Especificamente, sobre o Ensino Superior, o Art. 53 da lei de diretrizes e bases da
educacdo nacional assegura as universidades a atribuicdao de “[...] organizar [...], em sua
sede, cursos e programas de educac¢ado superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas
gerais da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino” além de “elaborar e
reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia com as normas gerais atinentes”
(BRASIL, 1996, on-line). Na direcdo da isonomia, da transparéncia e da atualizacdo juridica e
administrativa em processos de gestdo publica, indagou-se como se dao as etapas de
pesquisa, de escrita e de publicacdo de editais nas IES? Para o processo de investigacao,
optou-se pelo mapeamento das bases legais dos editais de sele¢ao discente para ingresso
nos Programas de Pds-Graduacdo (PPGs) stricto sensu em Ciéncia da Informacao (Cl), foco
deste estudo. A finalidade é a composi¢cdo de um repertdrio legal de apoio as coordenacgbes
dos PPGs da subdrea Cl da drea Comunicacdo & Informacdo da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e as comissdes ad hoc’ designadas

internamente para a elaboracdo de editais desta natureza.

2 GESTAO DA INFORMAGAO PARA EDITAIS PUBLICOS: UMA VISAO ESTRATEGICA PARA
ACESSO E CUMPRIMENTO DE SEUS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Buckland (1991) apresenta trés principais usos da palavra “informacdo”: (1)
“informacdo-como-processo”, que se relaciona ao ato de informar; (2) “informagdo-como-
conhecimento”, ressaltando a intangibilidade da informacdo enquanto conhecimento sobre
algum fato, assunto, ocorréncia, pois ndo se pode observa-lo ou medi-lo diretamente. O
conhecimento, neste caso, esta relacionado a sua manifestacdo mediada por um suporte,
um conjunto de sinais, dentre outros formatos fisicos e/ou simbdlicos, que o expressam ou o
descrevem, aproximando-se da nocdo (3) de “informacdo-como-coisa”, correspondente ao
gue é visto como informativo, marcado pela tangibilidade e pela materialidade. Em suma,
distingbes gerais entre entidades e processos, aspectos intangiveis e tangiveis (BUCKLAND,
1991).

Dada a necessidade de mediacdo pela linguagem e suporte, o autor destaca a
informacdo como “evidéncia”: nesta perspectiva, o conhecimento estd registrado em livros,

imagens, objetos, “embora sem implicar que o que foi lido, visto, ouvido, ou de outra forma

2 Comissdo nomeada para realizacdo de determinado ato. No contexto deste trabalho a Comissdo ad hoc s3o
os responsaveis pela efetivagdo dos editais.
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percebido ou observado foi necessariamente preciso, util ou mesmo pertinente para o
propdsito do usuario” (BUCKLAND, 1991, p. 353).

No Direito, area que atua académica, cientifica e profissionalmente, de modo direto,
com as regras de legitimacdo de um documento classificado como edital, objeto da
investigacdo deste trabalho, o termo evidéncia é usado na perspectiva de “por qual ou qual
informacdo”, considerando que ndo basta a informacdo ser pertinente, mas, também, deve
ser disponibilizada de forma socialmente aceita. Editais podem ser considerados como um
“instrumento legal para divulgacdo de atos oficiais da Administracdo Publica ou assuntos de
interesse publico” (SILVA, 2020). Assim, entende-se que o objetivo central é formalizar as
decisOes institucionais e divulga-las a sociedade, aproximando-se da visdao de “informacao-
como-processo” e “informagdo-como-conhecimento”, ao comunicar e informar as decisGes
internas nos meios de divulgacdo oficiais dos editais, bem como a “informag¢do-como-coisa”
seria a tangibilidade do tipo de informacdo que é o documento oficial (BUCKLAND, 1991).

O uso da informacdo envolve sua coleta, producdo, organizacdo, manipulacdo e
distribuicdo. Braga (2000, p. 19) afirma que gerir a informacdo é “decidir o que fazer com
base em informac3o e decidir o que fazer sobre informac3o. E ter a capacidade de selecionar
[...] repositdrio de informacdo disponivel aquela que é relevante para uma determinada
decisdo”. Conforme afirmacdes elencadas anteriormente, assume-se que as legislacbes
devem ser refletidas no conteudo dos editais. Faz-se, pois, importante, legalmente, verificar,
selecionar e aplicar os marcos legais disponiveis e as emendas aderentes a cada modalidade
de ato seletivo na esfera publica. Nesse sentido, as bases tedricas da Gestdo da Informacao
sao fundamentais para determinar as a¢des para construcdo do repertdrio do projeto, uma
vez que a Gl “permite a construcdo, a disseminac¢do e o uso da informacdo” (SOUZA, DIAS,
NASSIF, 2011, p. 59). Entende-se que o Repertério Tematico do Regime Juridico do projeto
de pesquisa, é uma iniciativa de Gestdo da Informacdo (Gl), uma vez que “lida com o
universo de documentos, dos mais diversos tipos, os quais sdao produzidos, armazenados e

utilizados em um contexto organizacional”.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O percurso metodoldgico delimitou os seguintes recortes para o universo de dados
analisados: passo 1, ‘definigdo das fontes de informagdes a serem consultadas’, sites oficiais

das IES publicas do Brasil; passo 2, ‘especificacdo do recorte temporal’, editais publicados
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nas fontes de informacao definidas nos anos de 2022 e 2023; passo 3, ‘indicacdo do recorte
espacial’, todas as regides do Brasil (IES do Norte, Nordeste, Centro-oeste, Sul e Sudeste);
passo 4, ‘levantamento e recuperacdao dos editais’, realizacdo das buscas nas fontes de
informacdo; passo 5, ‘extracdo e analise dos dados’, composicdo das técnicas especificas de
identificacdo e sintese dos conteudos pretendidos.

Para a andlise dos dados extraidos, pautou-se na leitura exploratdria da
documentacgdo e na conferéncia das ocorréncias das palavras: ‘lei’, ‘decreto(s)’, ‘norma(s)’,
‘resolucdo(0es)’ e ‘portaria(s)’. Como técnica para leitura exploratdria e analise dos dados,
utilizou-se os principios de Bardin (2016), em que a andlise do conteudo pode ser aplicada a
todas as formas de comunicacao, independentemente da natureza de seu suporte. Para o
mapeamento e dos ANPs presentes na redacao dos editais, o estudo percorreu as seguintes
fases propostas por Bardin (2016): (1) organizacdo da andlise; (2) codificacdo; (3)
categorizacdo; (4) inferéncia e (5) tratamento informatico. Com o intuito de reunir bases
normativas de apoio a subarea Cl, para a andlise de conteldo foram considerados apenas os
ANPs de abrangéncia nacional. Assim, pela caracteristica exploratdria do estudo e pela
volumetria dos corpora, contemplou-se as quatro primeiras fases mencionadas. Neste
primeiro momento, a fase 5 ndo foi empregada neste estudo, considerando a necessidade

de uso de softwares na organizacgao e interpretacdo de dados na anadlise de conteudo.

4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Como resultados dos 5 (cinco) passos executados, obteve-se dados a seguir
demonstrados. (I) Sobre as fontes de informagdes consultadas, de acordo com a Capes, o
Brasil tem, no ambito da drea Comunicacdo & Informacdo, o total de 22 (vinte e duas) IES
certificadas com PPGs na subarea Cl, sendo que, destas instituicdes, 2 (duas) ofertam mais
de um curso stricto sensu (no cdémputo, dois cursos cada instituicdo dentro de seu PPG)
somando, assim, 25 (vinte e cinco) PPGs. Todavia, deste total, um PPG? havia disponibilizado
em seu site oficial um edital referente ao ano de 2020, o qual foi excluido devido ao recorte
temporal definido para os ultimos 2 (dois) anos para este estudo. A relacdo dos 24 PPGs

considerados na identificacdo dos editais é apresentada no Quadro 1.

® Programa de Pés-graduacio em Gestdo da Informaco e do Conhecimento em Ciéncia da Informac3o da

Universidade Federal do Rio Grande do Norte (PPGIC UFRN).
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Quadro 1 - Lista dos Programas de Pds-graduagdo em Ciéncia da Informagdo no Brasil

Centro-oeste: (1) Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncia da Informagdo da Universidade de Brasilia
(PPGCINF UNB). Sudeste: (2) Programa de Pés-Graduagdo em Memoria e Acervos da Fundagdo Casa de Rui
Barbosa (PPGMA FCRB); (3) Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncia da Informagdo da Universidade de Sdo
Paulo (PPGCI USP); (4) Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncia da Informacdo da Universidade Estadual
Paulista Julio de Mesquita Filho, Marilia (UNESP-MAR); (5) Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncia da
Informacgdo da Universidade Federal de Minas Gerais (PPGClI UFMG); (6) Programa de Pds-Graduagdo em
Gestdo e Organizag¢do do Conhecimento da Universidade Federal de Minas Gerais (PPGGOC UFMG); (7)
Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncia da Informagdo da Universidade Federal de Sdo Carlos (PPGCI
UFSCAR); (8) Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncia da Informagdo da Universidade Federal do Espirito
Santo (PPGCI UFES); (9) Programa de Pds-Graduacdo em Biblioteconomia da Universidade Federal do Estado
do Rio De Janeiro (PPGB UNIRIO); (10) Programa de Pds-Graduagdo em Gestdo de Documentos e Arquivos da
Universidade Federal do Estado do Rio De Janeiro (PPGARQ UNIRIO); (11) Programa de Pds-Graduagdo em
Ciéncia da Informacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPGCI IBICT UFRJ); (12) Programa de Pos-
Graduagdo em Ciéncia da Informacgdo da Universidade Federal Fluminense (PPGCI UFF). Sul: (13) Programa
de pds-graduagdo em Gestdo da Informagdo da Universidade do Estado de Santa Catarina (PPGInfo UDESC);
(14) Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncia da Informacgdo da Universidade Estadual de Londrina (PPGCI
UEL); (15) Programa de Pds-graduacdo em Ciéncia da Informacgdo da Universidade Federal de Santa Catarina
(PGCIN UFSC); (16) Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncia da Informacdo da Universidade Federal do Rio
Grande Do Sul (PPGCIN UFRGS). Nordeste: (17) Programa de Pds-graduagdo em Ciéncia de Informacdo da
Fundagdo Universidade Federal de Sergipe (PPGCI FUFSE); (18) Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncia da
Informacgdo da Universidade Federal da Bahia (PPGCI UFBA) ;(19) Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncia da
Informacdo da Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa (PPGCI UFPB-JP); (20) Programa de Pés-
Graduacgdo em Ciéncia da Informacdo da Universidade Federal de Alagoas (PPGCI UFAL); (21) Programa de
Pés-Graduacdo em Ciéncia da Informacdo da Universidade Federal de Pernambuco (PPGCI UFPE); (22)
Programa de Pds-Graduagdo em Biblioteconomia da Universidade Federal do Cariri (PPGB UFCA); (23)
Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncia da Informagdo da Universidade Federal do Ceard (PPGClI UFC);
Norte: (24) Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncia da Informagdo da Universidade Federal do Para (PPGCI
UFPA).

Fonte: elaborado pelas autorias (2023).

(1) O recorte temporal considerou um mapeamento que localizou 15 (quinze) editais
publicados em 2022 e outros 15 (quinze) editais em 2023, totalizando 30 (trinta)
publicagGes. (lll) O recorte espacial definido resultou nos seguintes documentos: 1 (um)
edital foi localizado na regido Norte; 7 (sete) distribuem-se pela regido Nordeste; 1 (um) na
regido Centro-oeste; 11 na regido Sudeste e 4 (quatro) sdo provenientes de IES da regido Sul.
(IV) Acerca do levantamento, foram recuperados 30 (trinta) editais, todavia, 5 (cinco) deles
nao apresentavam meng¢ao a qualquer ANP em seus respectivos conteudos, tendo sido, por
este motivo, desconsiderados. Deste modo, 25 (vinte e cinco) editais constituiram o corpus
de pesquisa. (V) Finalmente, com relacdo a extracdo e analise dos dados, esta atividade foi
realizada por meio de andlise de conteddo da amostra de editais, da qual foi composto um

corpus de 40 Atos Normativos Publicos.
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As acles de extracdo e andlise dos dados da amostra identificaram 137 (centro e
trinta e sete) indicagdes normativas, das quais 97 (noventa e sete) apresentavam carater
estadual ou institucional e/ou correspondiam a documentos ndo recuperdaveis para consulta
publica. Por este motivo, considerou-se o total de 40 (quarenta) ANPs vigentes mencionados
e componentes do corpus, sendo estes de esfera federal e, portanto, aplicavel a qualquer
PPG do pais, escopo deste estudo.

Ap0s a leitura, os ANPs foram categorizados em trés eixos; i) quanto a tematica geral
abordada; ii) quanto aos tipos e iii) quanto a vigéncia. No primeiro eixo, realizou-se andlise
assunto, identificando 9 tematicas centrais, a saber: (1) Inclusdo e acessibilidade — 20 (vinte)
Atos Normativos; (2) Baixa renda — 1 (um) Ato Normativo; (3) Documentacdo — 4 (quatro)
Atos Normativos; (4) Administracdo publica — 1 (um) Ato Normativo; (5) Taxas de inscri¢cdo —
2 (dois) Atos Normativos; (6) Protecdo de dados pessoais — 1 (um) Ato Normativo; (7)
Ingresso as universidades e Instituicbes Federais — 3 (trés) Atos Normativos, (8) Educacao
Nacional — 2 (dois) Atos Normativos e (9) Pds-graduacgdo — 6 (seis) Atos Normativos. Além
disso, mensurou-se as ocorréncias dos ANPs na amostra de editais como um todo, conforme

Tabela 1, apresentada a seguir.

Tabela 1 — Atos Normativos Publicos (ANPs) identificados na amostra de 25 editais de Programas de

pos-graduagdo em Ciéncia da Informacdo no Brasil agrupados por tematicas (Primeiro Eixo)

. Quant. QuanE. d? %
Ato Normativo de ANPs % ocorréncias ANPs na
Tematica central Publico (ANP) ANPs por | Escopo dos ANPs dos ANPs
. por e amostra
Codigo | Nome o tematica na amostra .
tematica . de editais
de editais
INCLUSAO E (ANP N. 1) ANPs de 50% Autodeclaragdo como
ACESSIBILIDADE | Constituicdo da la20| pessoa negra (preta ou
RepubllFa total: 20 parda) e reserva de ’ 2,15%
Federativa do cargos para pessoas
Brasil, de 5 de portadoras de
outubro de 1988 deficiéncia.
(ANP N. 2) Decreto Avaliagdo
0 L .
Federal n? 10.654, b.|o~p5|cossoaal da 1 1,07%
de 22 de margo de visdo monocular.
2021
(ANP N. 3) Decreto Previdéncia Social.
Federal n2 3.048, o
de 06 de maio de 1 1,07%
1999
(ANP N. 4) Decreto Prioridade de 4 4,30%
Federal n2 5.296, atendimento as
de 2 de dezembro pessoas que especifica
de 2004 e promogdo da
acessibilidade das
pessoas portadoras de
deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.
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(ANP N. 5) Decreto Promulga a Convengdo
Federal n? 6.949, Internacional sobre os
de 25 de agosto de Direitos das Pessoas 1,07%
2009 com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo.
(ANP N. 6) Decreto Uso do nome social e
Federal n© 8.727, o reconhecimento da
de 28 de abril de identidade de género 3 3,22%
2016 de pessoas travestis e
transexuais.
(ANP N. 7) Decreto Reserva as pessoas
Federal n2 9.508, com deficiéncia ) 2,15%
de 24 de setembro percentual de cargos e
de 2018 de empregos publicos.
(ANP N. 8) Decreto Politica nacional para a
Federal n2 3.298, integracdo da Pessoa
de 20 de dezembro Portadora de o
de 1999 Deficiéncia, consolida 7 7,52%
as normas de
protecao.
(ANP N. 9) Integracdo da Pessoa
Enunciado Portadora de
Advocacia Geral da Deficiéncia estendido 1 1.07%
Unido (AGU) n2 45, ao portador de visdo ’
14 de setembro de monocular.
2009
(ANP N. 10) Lei n2 Estatuto da Pessoa
10.741, de 1 de Idosa. 2 2,15%
outubro de 2003
(ANP N. 11) Lei n® Prioridade de
10.048, de 8 de atendimento as
novembro de 2000 pessoas que 4 4,30%
especifica.
(ANP N. 12) Lei n? Promogdo da
10.098, de 19 de acessibilidade das
dezembro de 2000 pessoas portadoras de 2 2,15%
deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.
(ANP N. 13) Lei n2 Estatuto da Igualdade
12.288, de 20 de Racial. 1 1,07%
julho de 2010
(ANP N. 14) Lei n2 Politica Nacional de
12.764, de 27 de Protegdo dos Direitos
dezembro de 2012 da Pessoa com 3 3,22%
Transtorno do
Espectro Autista.
(ANP N. 15) Lei n2 Lei Brasileira de
13.146/2015, de 6 Inclusdo da Pessoa 6 6,45%
de julho de 2015 com Deficiéncia.
(ANP N. 16) Lei n2 Reserva de vagas para
13.409, de 28 de pessoas com 1 1,07%
dezembro de 2016 deficiéncia.
(ANP N. 17) Lei n2 Apoio as pessoas
7.853, de 24 de portadoras de 3 3,22%
outubro de 1989 deficiéncia.
(ANP N. 18) Comprovacgdo da
Portaria Normativa deficiéncia.
do MECn?21.117 1 1,07%
de 01 de novembro
de 2019
(ANP N. 19) Indugdo de Agdes 1 1,07%
Portaria Normativa Afirmativas na Pds-
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MECn? 13, de 11
de maio de 2016

(ANP N. 20)
Portaria Normativa
Ministério do
Planejamento,
Desenvolvimento e

Graduagdo.

Procedimento de
heteroidentificagao
complementar a
autodeclaragdo dos
candidatos negros.

0y
Gestdo / Secretaria 3,22%
de Gestdo de
Pessoas (MPDG) n?
4, de 6 de abril de
2018
(ANP N. 21) Cadastro Unico para
Decreto Federal n? ANP 21 | Programas Sociais do
BAIXA RENDA 6.135, de 26 de total: 1 2,5% Governo Federal. 6,45%
junho de 2007
(ANP N. 22) Simplifica exigéncias
Decreto Federal n? de documentos
83.936, de 6 de 2,15%
setembro de 1979
(ANP N. 23) Codigo Penal
Decreto Lei n?
2.848 de 07 de 1,07%
DOCUMENTAGAQ |-3ezembro de 1940 ﬁszszge 10%
¢ (ANP N. 24) to:al' 4| ? Simplificagdo do
Decreto Federal n° ' atendimento prestado 322%
9.094, de 17 de aos usuarios dos ’
julho de 2017 servigos publicos
(ANP N. 25) Regulamenta a lei do
Decreto Federal n2 Servigo Militar o
57.654, de 20 de >,37%
janeiro de 1966
(ANP N. 26) Aprimoramento da
ADMII\’IISTRACAO Decreto n29.739, ANP 26 | 2 5% administragdo publica 215%
PUBLICA de 28 de margo de total: 1 ! federal ’
2019
(ANP N. 27) Isenc¢do de pagamento
Decreto Federal n2 de taxa de inscri¢do 215%
6.593, de 02 de em concursos publicos ’
outubro de 2008
TAXAS DE (ANP N. 28) Lei n? ANPs de Isengdo de pagame.nfo
INSCRICAO 12.?99, de 10 de 27 a 28 | 5% de taxas para |nscr|.gao
abril de 2013 total: 2 em processos seletivos
de ingresso nos cursos 1,07%
das instituicbes
federais de educagdo
superior
PROTECAO DE (ANP N. 29) Lei n2 ANP 29 | Lei Geral de Proto.egéo
DADOS PESSOAIS 13.709, de 14 de total: 1 2,5% de Dados Pessoais 2,15%
agosto de 2018 (LGPD)
INGRESSO AS (ANP N. 30) ANPs de 7,5% Ingresso nas
UNIVERSIDADES | Decreto Federal n2 30a32 | universidades federais
E INSTITUICOES | 7.824, de 11 de total: 3 e nas instituicdes 2,15%
FEDERAIS outubro de 2012 federais de ensino
técnico de nivel médio
(ANP N. 31) Lei n? Ingresso nas
12.711, de 29 de universidades federais
agosto de 2012 e nas institui¢des 3,22%
federais de ensino
técnico de nivel médio
(ANP N.32) Portaria Implementagdo das 3,22%

Normativa do

reservas de vagas em
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Ministério da instituices federais de
Educagdo (MEC) n? ensino
18,de 11 de
outubro de 2012
(ANP N. 33) Lei n2 Lei de Diretrizes e
13.184, de 4 de Bases da Educacdo 2 2,15%
EDUCACAO novembro de 2015 ?3“:;27 oo Nacional
NACIONAL (ANP N. 34) Lei n? total: 2 Diretrizes e bases da
9.394, de 20 de ’ educacgdo nacional 3 3,22%
dezembro de 1996
(ANP N. 35) Parecer Processos seletivos
CNE/CES n2 178, de para os cursos de 2 2,15%
09 de maio de 2012 mestrado e doutorado
(ANP N. 36) Reconhece cursos de
Portaria n2 2.56, de pés-graduacdo stricto 1 1,07%
15 de fevereiro de sensu.
2017
(ANP N. 37) Divulgacdo digital das
Portaria n2 13, de teses e dissertagbes
15 de fevereiro de produzidas pelos
2006 programas de 1 1,07%
doutorado e mestrado
reconhecidos
(ANP N. 38) Funcionamento de
Resolugdo n2 007 cursos de pos-
i Conselrlo de . ANPs de graduagao stricto
POS- B Educagdo Superior 35240 | 15% sensu
GRADUACAO (CES) Conselho 1 1,07%
. total: 6
Nacional de
Educacgdo (CNE), 11
de dezembro de
2017
(ANP N. 39) Funcionamento de
Resolugdo n2 01 do cursos de pds-
Conselho Nacional graduacdo o
de Educagdo (CNE), 1 1,07%
de 3 de abril de
2011
(ANP N. 40) Cursos de pos-
Resolugdo n? 02 do graduagdo stricto
Conselho Nacional sensu o
de Educagdo (CNE), 1 1,07%
de 9 de junho de
2005
Total de ocorréncias
Total de ANPs em 40 100% dos ANPs dentro da 93 100%
todas as tematicas:
amostra:

Fonte: elaborado pelas autorias (2023).

No segundo eixo, conforme apresentado no corpus, verificaram-se mencgdes a: 1
(uma) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (considera de carater Unico da CFB); 15
(quinze) Decretos; 1 (um) Enunciado da AGU; 13 Leis; 1 (um) Parecer; 6 (seis) Portarias e 3

(trés) Resolugdes, conforme Tabela 2.

Tabela 2 — Atos Normativos Publicos (ANPs) identificados na amostra de 25 editais de Programas de
pos-graduacdo em Ciéncia da Informagado no Brasil agrupados por tipos (Segundo Eixo)
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Tipo de ANPs

Nome dos Atos Normativos Publicos (ANPs)

Quant. de
tipos de
ANPs
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Constitui¢do ANP N. 1 - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988 1

ANP N. 2 - Decreto Federal n? 10.654, de 22 de margo de 2021
ANP N. 3 - Decreto Federal n? 3.048, de 06 de maio de 1999

ANP N. 4 - Decreto Federal n? 5.296, de 2 de dezembro de 2004
ANP N. 5 - Decreto Federal n2 6.949, de 25 de agosto de 2009
ANP N. 6 - Decreto Federal n? 8.727, de 28 de abril de 2016

ANP N. 7 - Decreto Federal n? 9.508, de 24 de setembro de 2018
ANP N. 8 - Decreto Federal n2 3.298, de 20 de dezembro de 1999
Decretos ANP N. 21 - Decreto Federal n2 6.135, de 26 de junho de 2007 15
ANP N. 22 - Decreto Federal n? 83.936, de 6 de setembro de 1979
ANP N. 23 - Decreto Lei n2 2.848 de 07 de dezembro de 1940
ANP N. 24 - Decreto Federal n° 9.094, de 17 de julho de 2017
ANP N. 25 - Decreto Federal n? 57.654, de 20 de janeiro de 1966
ANP N. 26 - Decreto n? 9.739, de 28 de marco de 2019

ANP N. 27 - Decreto Federal n? 6.593, de 02 de outubro de 2008
ANP N. 30 - Decreto Federal n? 7.824, de 11 de outubro de 2012

Enunciado ANP N. 9 - Enunciado Advocacia Geral da Unido (AGU) n? 45, 14 de setembro de 2009 1

Parecer ANP N. 35 - Parecer CNE/CES n2 178, de 09 de maio de 2012 1

ANP N. 18 - Portaria Normativa do MEC n2 1.117 de 01 de novembro de 2019
ANP N. 19 - Portaria Normativa MEC n2 13, de 11 de maio de 2016

ANP N. 20 - Portaria Normativa Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo / Secretaria de Gestdo de Pessoas (MPDG) n2 4, de 6 de abril de 2018
ANP N.32 - Portaria Normativa do Ministério da Educagdo (MEC) n2 18, de 11 de
outubro de 2012

ANP N. 36 - Portaria n? 256, de 15 de fevereiro de 2017

ANP N. 37 - Portaria n2 13, de 15 de fevereiro de 2006

Portaria

ANP N. 10 - Lei n? 10.741, de 1 de outubro de 2003
ANP N. 11 - Lei n© 10.048, de 8 de novembro de 2000
ANP N. 12 - Lei n? 10.098, de 19 de dezembro de 2000
ANP N. 13 - Lei n? 12.288, de 20 de julho de 2010

ANP N. 14 - Lei n? 12.764, de 27 de dezembro de 2012
ANP N. 15 - Lei n2 13.146/2015, de 6 de julho de 2015
Lei ANP N. 16 - Lei n? 13.409, de 28 de dezembro de 2016 13
ANP N. 17 - Lei n? 7.853, de 24 de outubro de 1989
ANP N. 28 - Lei n? 12.799, de 10 de abril de 2013
ANP N. 29 - Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018
ANP N. 31 - Lei n? 12.711, de 29 de agosto de 2012
ANP N. 33 - Lei n? 13.184, de 4 de novembro de 2015
ANP N. 34 - Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996

ANP N. 38 - Resolugdo n2 007 Conselho de Educagdo Superior (CES) Conselho Nacional
de Educagdo (CNE), 11 de dezembro de 2017
ANP N. 39 - Resolugdo n2 01 do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), de 3 de abril de

Resolugdo 2011 3
ANP N. 40 - Resolugdo n2 02 do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), de 9 de junho
de 2005
Total: 40

Fonte: elaborado pelas autorias (2023).

O terceiro eixo resultou em 5 (cinco) subcategorias a partir da analise de conteudo

dos ANPs mencionados nos 25 editais examinados, conforme Tabela 3.

Tabela 3 - Atos Normativos Publicos (ANPs) identificados na amostra de 25 editais dos Programas de
pds-graduacao em Ciéncia da Informacdo no Brasil agrupados por categoria quanto a vigéncia
(Terceiro Eixo)

Categoria | Status de validade Atos Normativos Publicos (ANPs) Quant. (%
legal dos ANPs

A ANPs totalmente Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; Decreto 37 39,78%
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vigentes Federal n? 10.654; Decreto Federal n2 6.949; Decreto Federal
n2 8.727, Enunciado Advocacia Geral da Unido (AGU) n2 45;
Lei n2 10.741; Lei n2 10.048, Lei n? 13.409; Portaria Normativa
do MEC n? 1.117; Portaria Normativa MEC n2 13; Portaria
Normativa Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo / Secretaria de Gestdo de Pessoas (MPDG) no 4;
Decreto Federal n? 83.936; Decreto Federal n2 6.593; Lei n2
12.799; Portaria Normativa do Ministério da Educacdo (MEC)
n2 18; Lei n213.184; Lei n? 9.394; Parecer CNE/CES n? 178;
Portaria n2 256; Portaria n2 13; Resolugdo n2 007 Conselho de
Educagdo Superior (CES) Conselho Nacional de Educagdo
(CNE); Resolugdo n2 01 do Conselho Nacional de Educagdo
(CNE); Resolugdo n2 02 do Conselho Nacional de Educagdo

(CNE).
B ANPs totalmente Decreto Federal n? 6.135. 6 6,45%
revogados
Trechos vigentes de | Decreto Federal n2 5.296; Decreto Federal n2 9.508; Decreto 23 24,73%
C ANPs com Federal n2 3.298; Lei n2 12.288; Lei n2 12.764; Lei n2
atualizages* 13.146/2015; Lei n2 7.853; Decreto Lei n2 2.848; Decreto
Federal n° 9.094; Lei n2 9.394.
Trechos revogados de| Decreto Federal n2 3.298; Decreto Federal n® 9.094; Decreto 17 18,27%
D ANPs com Federal n? 57.654; Decreto Federal n? 7.824; Lei n2 12.711.
atualizagbes*
Trechos dos ANPs Decreto Federal n? 3.048; Decreto Federal n2 5.296; Lei n2 10 10,75%
E ndo localizados com | 10.098; Lei n2 13.146/2015; Decreto n2 9.739; Lei n? 13.709.
atualizagbes*
Quantidade de ocorréncia das mengoes do Ato Normativo Publico na amostra de editais 93 100%

*considera-se ANPs com atualizagdo o documento que consta acréscimos apds a data de publicagdo ou trechos (artigos e
paragrafos) revogados.
Nota: considerou o total de 93 ocorréncias dos ANPs na amostra de editais para contabilizagdo do percentual.

A categoria A, “ANPs totalmente vigentes”, refere-se a validade da norma no periodo
da publicagdo do edital, pois seu conteido permaneceu inalterado apdés a data de
homologacdo, ou seja, sem trechos revogados ou acréscimos. A categoria B, “ANPs
totalmente revogados”, indica a invalidade da norma no periodo em que o edital a utilizou. A
categoria C, “Trechos vigentes dos ANPs com atualizacbes”, aponta para acréscimos
realizados no ANP, todavia os trechos utilizados pelo edital estdo vigentes. Ja a categoria D,
“Trechos revogados dos ANPs com atualizagdes”, indica que o ANP mencionado pelo PPG
sofreu alteracOes posteriores ao ano de publicacdo, e, dessa forma, o trecho especifico
utilizado em edital estava revogado no periodo do processo seletivo discente. Por fim, a
categoria E, “Trechos dos ANPs ndo localizados com atualiza¢des”, diz respeito a mencdo a
trechos dos ANPs ndo localizados ou informados de forma genérica, ndo sendo possivel
identificar se a mencao esta revogada ou vigente. Das 93 ocorréncias das menc¢des do ANP
na amostra de editais, 37 (trinta e sete) pertencem a categoria A (39,78%); 6 (seis)

correspondem a categoria B (6,45%); 23 (vinte e trés) estdo classificadas na categoria C
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(24,73%); 17 (dezessete) sdo indicados na categoria D (18,27%); e 10 (dez) ndo foram

localizados (10,75%), conforme categoria E descrita na Tabela 2.

5 BREVE DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Observa-se que os dados apresentados no primeiro eixo, Tabela 1, a temdtica central
de "inclusdo e acessibilidade" apresentou maior quantidade de respaldo legal, com o total
de 20 (vinte) Atos Normativos Publicos, representando 50% da amostra selecionada. Os
ANPs mais presentes nos editais foram o Decreto Federal n2 3.298, de 20 de dezembro de
1999, que aborda sobre Politica nacional para a integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (7 - sete - dentre 25 - vinte e cinco - editais mencionaram esta lei), e a Lei n°
13.146/2015, de 6 de julho de 2015, referente a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (LBI) (6 - seis - dentre 25 vinte e cinco - editais mencionaram esta lei) e o Decreto
Federal n° 6.135, de 26 de junho de 2007, sobre o Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (6 - seis dentre 25 - vinte e cinco - editais mencionaram esta lei).

O segundo eixo, Tabela 2, faz um apontamento quantitativo dos tipos de ANPs
identificados na amostra de editais. Tendo sido verificada a predominancia de 2 (dois) tipos
de ANPs mais utilizados pelos PPGs na elaboracao de edital de sele¢do discente, os decretos
15 (quinze) e leis 13 (treze). Ja acerca dos dados apresentados no terceiro eixo, Tabela 3
demonstram que, dentre os ANPs mencionados na amostra de editais analisada, 64,51%
estdo vigentes (39,78% de ANPs totalmente vigentes e 24,73% de Trechos vigentes dos ANPs
com atualizagbes) e 35,47% encontram-se revogados ou sem acesso direto (6,45% de ANPs
totalmente revogado; 18,27% Trechos revogados do ANPs com atualizacdes e 10,75% de

Trechos ndo localizado de ANPs com atualizagdes).

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo visou ao mapeamento das bases legislativas e normativas que
fundamentam os editais de selegdo discente para ingresso destes nos PPGs stricto sensu em
Cl no Brasil. A luz do objetivo alcancado, considerando os resultados apresentados, ressalta-
se a variedade de ANPs identificados, porém com nimero de ocorréncias assimétricas em
sua fundamentacdo legal, embora os escopos e as finalidades dos editais fossem os mesmos.
Dessa forma, Leis e Decretos ndo sdo evidenciados na mesma proporc¢ao pelos PPGs em seus

editais publicados. Sob a perspectiva do amparo legal, considera-se que a Cl atende
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parcialmente ao cumprimento das determinacdes previstas em leis, decretos e portarias. Na
amostra nacional da area, observou-se a utilizacdao de trechos de ANPs revogados ou sem
identificacdo clara para consulta, além da presenca de editais sem indicacdo de
embasamento legal em sua redacdo. Assim, pode-se presumir uma fragilidade importante
processo de pesquisa para conhecimento e/ou atualizacdo das legislagdes vigentes,
obrigatérias ou recomendadas, para elaboracdo de editais que visem ao ingresso de
discentes na pds-graduacao, além de possivel rotina de reuso de modelos de editais
anteriores sem revisdo especifica dos ANPs citados no documento.

Como desdobramento deste estudo, intenta-se duas vias de investigacdao: (1)
considerando as lacunas e equivocos identificados nos usos dos ANPs, averiguar os
processos de producdo de editais pela perspectiva da gestdo publica. Nesse sentido, sugere-
se a diretriz metodolégica de entrevista ou questionario aplicado as pessoas responsaveis
pela elaboracdo dos editais (secretarias e/ou coordenacbes) para identificar os possiveis
obstaculos administrativos durante a elaboracdo de suas diretrizes, como escassez de
tempo, infraestrutura e/ou de recursos humanos; (2) avancar na aplicacdo da metodologia
abordada neste trabalho para outras categorias, como editais de acesso a graduacdo, a
docéncia superior, a vagas de pessoas pesquisadoras visitantes e ao estagio pds-doutoral.
Desta forma, pretende-se contribuir, qualitativamente, com os fluxos dos processos internos
de composicdo dos editais produzidos pelas IES no contexto da Cl.

Conforme mencionado, esta pesquisa integra os estagios iniciais de um projeto e
curso em C&T. A etapa de desenvolvimento do projeto prevé, a seguir, uma Revisdo
Sistematica de Literatura (RSL) acerca da tematica, com ampliacdo das fontes de informacao,
a fim de aprofundar o mapeamento das legislagdes aderentes a editais publicados na
subdrea Cl, tais como ANPs recém-aprovados. Para isso, sera adotada a proposta
metodoldgica de RSL baseada em Pesquisa Bibliografica Estruturada (RSL-PBE) versdo 2

(BORGES, 2020).
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