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Modalidade: Resumo Expandido

Resumo: Trata-se de uma pesquisa que visa ressaltar a necessidade de efetivagdo de politicas publicas
de género que garantam os direitos basicos e dignidade das mulheres brasileiras encarceradas. A
problematica foi fundamentada a partir do questionamento: como a efetiva¢do de politicas publicas
no ambito do cércere feminino pode contribuir para a ressocializacdo e promoc¢do dos direitos e
dignidade da mulher presa? O objetivo geral é ressaltar a importancia da efetivacdo de politicas
publicas para mulheres encarceradas a fim de garantir direitos e dignidade humana, de modo que
auxilie na ressocializacdo destas reclusas. Caracteriza-se como pesquisa do tipo exploratoria com
abordagem qualitativa, se delimitando como bibliografica e documental.

Palavras-Chave: Mulheres Encarceradas. Politicas Publicas - Género. Direitos - Dignidade da Pessoa
Presa.

Abstract: This is a research that aims to highlight the need to implement public gender policies that
guarantee the basic rights and dignity of incarcerated Brazilian women. The problem was based on the
guestion: how can the implementation of public policies in the context of female prison contribute to
the resocialization and promotion of the rights and dignity of imprisoned women? The general
objective is to emphasize the importance of implementing public policies for incarcerated women in
order to guarantee rights and human dignity, in a way that helps in the resocialization of these inmates.
It is characterized as exploratory research with a qualitative approach, delimiting itself as bibliographic
and documentary.

Keywords: Incarcerated Women. Public Policies - Gender. Rights - Signity of the Imprisoned Person.

1 INTRODUGCAO

O sistema prisional brasileiro é marcado pelo crescimento exponencial da populagado
privada de liberdade e por um grande déficit de vagas. Com essa situacdo, vé-se o Estado
preocupado em construir mais prisdes para abrigar todos os encarcerados e com incidéncia

infima na atengdo para o planejamento de alternativas que diminua esse numero.
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A situacdo dos presidios no pais foge totalmente do que estd evidenciado na
constituicao, sendo espacos esquecidos e desumanos, onde a populagdo carcerdria é tratada
sem o minimo de dignidade humana. E quando falamos de mulheres encarceradas a situacao
é ainda pior, pela prépria estrutura dos presidios que foram construidos pensados em abrigar
os homens!?, e assim as particularidades das mulheres ndo foram analisadas, o que faz com
gue estas sofrem muito mais no carcere.

Para tanto, se torna necessario pensar politicas publicas de género que tenham um
olhar minucioso para a realidade dessas mulheres e busquem assim contribuir com a garantia
dos seus direitos e também para a sua ressocializagao.

A escolha do tema se deu pelo interesse no aprofundamento da tematica e no estudo
sobre a situacao prisional de mulheres que fazem parte de um sistema falho e tardio no
processo de ressocializacdo. Dessa forma, é fundamental buscar alternativas por meio das
politicas publicas para auxiliar no processo de mudanga através da oferta de condigdes basicas
de direito e realizacdo de acdes que contribuam para tal propdsito.

O questionamento que norteou este trabalho foi: como a efetivacdo de politicas
publicas no ambito do carcere feminino pode contribuir para a ressocializacdo e promocgao
dos direitos e dignidade da mulher presa?

A pesquisa tem como objetivo geral ressaltar a importancia da efetivagao de politicas
publicas para mulheres encarceradas a fim de garantir direitos e dignidade humana, de modo
gue auxilie na ressocializacdo destas reclusas.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, caracteriza-se por ser tipo exploratdria de
natureza qualitativa. Quanto ao seu delineamento, se define como bibliografica por fazer uso
de materiais ja publicados em relacdo ao tema de estudo que vai “desde publica¢des avulsas
até os meios de comunicacdo orais”, como artigos, livros, monografias, anais de eventos, etc.
(MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 183). A pesquisa também se delimita como documental, pois
segundo Gil (2012, p. 51) “vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento
analitico, ou que ainda pode ser reelaborado de acordo com os objetivos da pesquisa”. Dessa
forma, sera realizado um estudo em documentos que tratam do tema abordado, como leis,

decretos, portarias, resolucdes e entre outros.

1 Ver: https://exame.com/brasil/mulheres-no-carcere-os-desafios-para-politicas-de-seguranca-penitenciaria/
Acesso em: 26 maio. 2022.
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2 A NECESSIDADE DE POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES ENCARCERADAS

Politicas publicas sdo entendidas como a totalidade de acdes, planos e metas
desempenhadas no ambito nacional, estadual e/ou municipal que visam alcangar o bem-estar
da sociedade, atendendo as suas demandas e expectativas, sejam de modo geral ou de grupos
especificos (LOPES; AMARAL, 2008).

Para Braga e Alves (2015, p. 306) “a compreensdo de politicas publicas enquanto
legitimidade na esfera do Estado é uma particularidade relacionada aos problemas de carater
eminentemente publico, desde que respeitadas as individualidades e a apoderacdo de
sujeitos”. Nesse caso, as politicas publicas estdo vinculadas a perspectiva institucional como
acdo governamental, mas com permissao da participacao politica de toda a sociedade civil.

Quando se fala em politicas publicas brasileiras voltadas ao recorte de género,
entende-se que essa questdo ainda é considerada um tema recente, que ganhou espaco e
visibilidade, mesmo de forma timida, a partir da década de 1980 com o contexto dos
movimentos sociais e redemocratizacdo no pais (SANTOS; REZENDE, 2020).

Segundo Souza, Jaborandy e Oliveira (2019) um dos principais desafios das politicas
publicas de género estd em superar os limites estabelecidos dos programas que consolidam o
carater tradicionalista das mulheres ndo contribuindo para o exercicio da sua autonomia, pois
é preciso destacar que deve levar em conta a diversidade das mulheres para que possa
conhecer e considerar as demandas e necessidades inerentes ao género feminino.

No entanto, é necessario trilhar esse caminho de politicas integradas de género, pois
mesmo com seus avancos devido as trajetdrias dos movimentos feministas ainda se encontra
distante a sua efetivacio (SANTOS; REZENDE, 2020). E fundamental a participacdo das
mulheres nos espacos de construcdo e decisdo dessas politicas, visto que sao essenciais para
gue sejam compreendidas as demandas femininas e assim alcancgar éxito nas acdes.

A Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres (SNPM) esta inserida no Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e cabe a ela a “formulacdo, coordenacao e
articulagao de politicas publicas para as mulheres, incluidas atividades antidiscriminatérias em
suas relacdes sociais e o combate a todas as formas de violéncias contra a mulher” (GOVERNO
FEDERAL, online).

Conforme observa-se no Quadro 1, nao se identificou nenhuma politica publica voltada

especificamente para as mulheres encarceradas.
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Quadro 1 - A¢Ges e Programas do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Agbes/Programas Descrigao
Plano Nacional de Decreto n? 10.568, de 5 de dezembro de 2020, institui o Comité
Enfrentamento ao Interseccional do Plano Nacional de Enfrentamento ao Feminicidio.
Feminicidio (PNEF)
Maria da Penha vai a Programa em parceria com a SNPM e as redes estaduais de
Escola enfrentamento a violéncia contra as mulheres, com o objetivo de

divulgar a Lei Maria da Penha entre os profissionais de Educacdo para
alcancar as criancgas e adolescentes na escola.

Qualifica mulher Projeto-Piloto, por meio da Portaria n2 3175, de 10 de dezembro de
2020 e Portaria n2 595, de 19 de fevereiro de 2021, com a finalidade
de estimular a¢Ges que promovam a autonomia econ6mica da mulher
em contribuicdo para o desenvolvimento econémico e social do pais.
Mais mulheres no poder Projeto-piloto, por meio da Portaria n2 2027, de 26 de agosto de
2020, que institui o projeto mais mulheres no poder.

Meninas nas Ciéncias Projeto que visa despertar o interesse de alunas do Ensino Médio
Exatas, Engenharias e pelas Ciéncias Exatas, Engenharia e Computacdo.

Computagao

Maes do Brasil Estratégia de promocdo de politicas publicas destinadas a protegao

integral da dignidade das mulheres, a fim de ampara-las no exercicio
da maternidade, desde a concepgdo até o cuidado com os filhos,
instituida pelo Decreto n2 10.987, de 8 de margo de 2022.

Fonte: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (2022)>.

Criada em 2003, a SNPM tem como objetivo “promover a igualdade entre homens e
mulheres e combater todas as formas de preconceito e discriminagao herdadas de uma
sociedade patriarcal e excludente” (GOVERNO FEDERAL, online). Essa secretaria é responsavel
por tratar das acdes de promocao, protecdo e defesa de todas as mulheres, dando atencao a
cada particularidade destas. Aqui estdo inseridas também as mulheres privadas de liberdade,
gue requerem bastante atencdo por terem as questdes de desigualdade e exclusdo social ao
adentrarem no cdrcere agravadas.

Em relagdo as politicas publicas direcionadas as mulheres em situagdo de privagao de
liberdade destaca-se que essas precisam estar em consonancia com a dignidade da pessoa
humana, com o objetivo de assegurar os direitos basicos, no minimo. Muitas sdo as questdes
que envolvem o sistema prisional feminino que acabam colocando essas mulheres em
completa situacdo de vulnerabilidade, como exclusdo, marginalizacdo socioeconOmica

cultural, estigmatizagao da clientela pobre e negra, subsisténcia material da familia, entre

2 Ver: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/acoes-e-programas. Acesso
em: 26 maio. 2022.
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outros (BRAGA; ALVES, 2015). O que precisa ser levado em consideracdo sdo as vozes dessas
proprias mulheres, pois somente elas sabem o que passam e vivenciam dentro do carcere.

O Departamento Penitencidrio Nacional (Depen) desenvolveu um relatério tematico
sobre as mulheres privadas de liberdade até junho de 2017, sendo a atualizacdo mais recente,
e trata do Infopen Mulheres que tem como objetivo tracgar o perfil das mulheres presas no
Brasil e a situagdo em que elas se encontram dentro do carcere. Em geral, até junho de 2017,
o pais atingiu a marca de 37.828 mulheres privadas de liberdade, nimero esse em constante
crescimento observando a realidade do pais (SILVA, 2019).

O DEPEN, através da Portaria n2 154, de 13 de abril de 2012, criou a Comissao Especial
do Projeto Mulheres, com o objetivo de elaborar mecanismos para a efetivacao dos direitos
das mulheres na prisdo. O projeto estava voltado para: o conhecimento e a realizacdo de
pesquisas e estudos sobre a mulher no sistema prisional; a engenharia prisional feminina,
voltado a adequacdo dos estabelecimentos penais femininos ou mistos as alteracdes
legislativas, em consonancia com as politicas penitencidrias, de salde e educacionais; a
garantia de direitos das mulheres do sistema penal, com o objetivo de fortalecer e ampliar as
politicas de acesso aos direitos das mulheres privadas de liberdade; e a estruturacdo de rede
social voltada a mulher no sistema prisional, com participagdo de entidades governamentais
e ndo governamentais (DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL, online).

Neste sentido, é possivel perceber o quao desumano é a situacao dessas mulheres no
carcere, sendo totalmente em oposicao aos direitos humanos, uma vez em que ocorréncias
como o superencarceramento e da falta de compromisso do estado em lidar com as
necessidades basicas e particulares ao género feminino, contribuem para a manutengdo de
pouca ou nenhuma estrutura que permita a ressocializacdo das apenadas.

As politicas publicas para mulheres encarceradas sdo uma forma de garantir que os
direitos das presas sejam exercidos, além de servir como pardmetro que contribua para sua
ressocializagdo. E cogente um investimento nessas politicas que as amparem e sirvam como
instrumento de reconhecimento da mulher e diminuicdo de exclusdo social que o pds-carcere
provoca (SOUZA; JABORANDY; OLIVEIRA, 2019).

Construir politicas publicas que permitam a igualdade para as mulheres contribui para
tornar o Estado mais participativo, demonstrando que se preocupa com as questdes e

mobilizacdo social, reconhecendo as desigualdades econémicas, sociais e politicas entre os
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pares e dando maior atengdo para aqueles que se encontram desamparados, que s3do, nesse
caso, as mulheres encarceradas (SOUZA; JABORANDY; OLIVEIRA, 2019).

Dito isso, é necessdrio que o Estado se preocupe com essa realidade das mulheres
encarceradas do pais onde os numeros s6 aumentam. Souza, Jaborandy e Oliveira (2019)
destacam a importancia do investimento de politicas preventivas que visem a diminui¢do do
encarceramento e do inchaco prisional, de modo que essas mulheres tenham oportunidades
gue as tirem da mira da violéncia e do crime, conseguindo impedir até o fendmeno de criangas
encarceradas, quando uma mae é presa.

Destarte, a elaboracdo de politicas publicas mais eficazes, razoaveis, proporcionais e
preocupadas em entender as demandas e condutas das mulheres encarceradas é
extremamente necessdria e urgente, pois o encarceramento ndo pode ser compreendido
somente como um espago de punigcdo sem que a ressocializagdo destas reclusas seja um
objetivo (JARDIM, 2018).

Assim sendo, é preciso questionar-se sobre as possibilidades de transformacdao do
sistema carcerario brasileiro. Jardim (2018) sugere a (re)construcdo de uma instituicdo que

seja capaz de, ao mesmo tempo que reduz a criminalidade, ressocializar o preso.

[...] as politicas publicas voltadas para o sistema prisional feminino no Brasil
revelam que ha uma urgéncia pela efetivagcdo de a¢des que visem a garantia
de direitos fundamentais das mulheres encarceradas, resguardadas pela
dignidade da pessoa humana, fundamento basico de um Estado Democratico
de Direito. Assim, necessario se faz a institucionalizacdo, nos estados e nos
municipios, de instancias governamentais — secretarias, coordenadorias de
politicas para as mulheres voltadas a essas politicas, com a finalidade de
minimizar as desigualdades entre homens e mulheres (SOUZA; JABORANDY;
OLIVEIRA, 2019, p. 264).

As autoras ainda recomendam que essas politicas tenham posicdes estratégicas que
possam ampliar a participacdo social das mulheres, dando maior visibilidade a sua
representacdo e controle social sobre suas possibilidades e decisdes, a fim de promover uma
modelagem nos projetos.

Um marco para a tematica das mulheres encarceradas é a elaboragdo da Politica
Nacional de Atencao as Mulheres em Situac¢do de Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional (PNAMPE) que foi criada pela Portaria Interministerial n° 210, de 16 de janeiro de

2014, tendo como “objetivo reformular as praticas do sistema prisional brasileiro,
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contribuindo para as garantias dos direitos das mulheres nacionais e estrangeiras” (BRASIL,
2014).

As diretrizes da PNAMPE consistem em: prevenir as violéncias sofridas pelas mulheres
em privacdo de liberdade; humanizar as condi¢Oes prisionais para que os direitos humanos
basicos sejam cumpridos; adequar as normas prisionais de acordo com as especificidades
femininas; construir e adaptar as prises brasileiras para que atendam as particularidades das
mulheres encarceradas; monitorar as condi¢des presididrias e fazer a divulgacdo de dados
para que resultem em estudos; desenvolver acdes e dar assisténcia as egressas dos sistema e,
entre outras (BRASIL, 2014).

Em relacdo aos seus objetivos, se encontram no Art. 3°, inciso do | ao V, conforme

citado abaixo:

I - fomentar a elaboracdo das politicas estaduais de atengdo as mulheres
privadas de liberdade e egressas do sistema prisional, com base nesta
Portaria; Il - induzir para o aperfeicoamento e humanizacdo do sistema
prisional feminino, especialmente no que concerne a arquitetura prisional e
execucdo de atividades e rotinas carcerarias, com atencdo as diversidades e
capacitacdo periddica de servidores; lll - promover, pactuar e incentivar
acOes integradas e intersetoriais, visando a complementacdo e ao acesso aos
direitos fundamentais, previstos na Constituicao Federal e Lei de Execugao
Penal, voltadas as mulheres privadas de liberdade e seus nucleos familiares;
e IV - aprimorar a qualidade dos dados constantes nos bancos de dados do
sistema prisional brasileiro, contemplando a perspectiva de género; e V -
fomentar e desenvolver pesquisas e estudos relativos ao encarceramento
feminino (BRASIL, 2014, ndo paginado).

A PNAMPE é um documento importantissimo para se cobrar a realizacdo das
mudancas dentro do sistema prisional feminino brasileiro que, como ja citado, ndo atende as
condigdes particulares das mulheres e as colocam em uma situagao de total abandono e
tratamento desumano que fere totalmente a dignidade da pessoa.

Sobre as metas da PNAMPE, essas sdao muitas e realmente necessarias para poder
mudar o cendrio prisional feminino que existe no pais e, também poder modificar a visao
internacional que se tem do Brasil, que é conhecido como o violador dos direitos de dignidade
da pessoa encarcerada. Porém, destaca aqui que apesar de ja ter um tempo de criacao dessa
politica, na pratica as mudangas ndao aconteceram. N3o adianta ter uma politica bem
formulada estruturalmente e ndo ter sua efetivacdao para que traga os beneficios esperados

as pessoas destinadas.
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Algumas politicas voltadas para a educacdo e o trabalho digno sdo exemplos de
iniciativas que auxiliariam no processo de ressocializagao. Parcerias com Instituicdes de Ensino
Superior e de qualificacdo profissional podem gerar acdes, programas e projetos que
contribuam para o éxito nesse processo. Outra iniciativa é a valorizagao da pessoa humana,
através de apoio psicoldgico para as presas e suas familias, fortalecendo o eixo social e
familiar, essencial para sua reinsercdo na sociedade. Favorecer, através de politicas publicas,
gue essas mulheres tenham sua dignidade preservadas, certamente, oportunizara o vislumbre
de uma vida melhor e mais segura, longe do sistema prisional.

Em suma, as politicas publicas voltadas para mulheres encarceradas precisam ser
pensadas com urgéncia e colocadas em pratica a fim de transformar a realidade prisional
dessas mulheres. A efetivacdo dessas politicas contribui para um cumprimento de pena mais
humano, onde os direitos das mulheres sdo respeitados e assim, as possibilidades de

ressocializacdo das apenadas sdo maiores.

3 CONSIDERACf)ES FINAIS

Esta pesquisa buscou ressaltar a necessidade de efetivacdo de politicas publicas de
género que garantam os direitos basicos e dignidade das mulheres brasileiras encarceradas. E
possivel perceber o quao os direitos dessas mulheres sdo negligenciados e como o Estado se
mostra falho e despreparado para atender as suas particularidades, além de nado colaborar
com a finalidade do sistema prisional: a ressocializagao.

As circunstancias vividas por essas mulheres dentro do carcere sdo totalmente
desumanas e fere a dignidade humana. Os locais ndo foram construidos pensando em suas
acomodacles e principalmente nas suas necessidades particulares, deixando essas presas
esquecidas e abandonadas, tanto pelo Estado como por suas familias, o que ocorre na maioria
das vezes.

E somente através da construcdo de politicas publicas voltadas para as mulheres
encarceradas que contribuira para que essa realidade seja mudada. Vale destacar que é
necessario pensar em acoes que atendam esse publico e consiga modificar a realidade das
mulheres presas, a fim de lutar para que seus direitos sejam garantidos e suas necessidades

sejam respeitadas e atendidas.
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Por fim, ressalta aqui a importancia e necessidade da existéncia, efetivagdo e avaliagao
de politicas publicas de género para que elas de fato possam transformar a vida dessas
mulheres, garantindo-lhes seus direitos, dando-lhes oportunidades de vida e contribuindo
para sua ressocializacdo enquanto cidadas.
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