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Resumo: As tecnologias de informacdo e comunicacdao tém contribuido incessantemente para o
fortalecimento de uma nova economia digital baseada em bens intangiveis, passiveis de valorizagao.
Com isso, a necessidade de investimento em inovacgao tornou-se evidente em face de seus reflexos na
economia, surgindo assim a necessidade de um ecossistema juridico-regulatério para sua adequada
normatizacdo. Diante disso, a informacdo legislativa surgiu como fonte genérica de pesquisa
considerando sua funcdo, que consiste no debate e producdo de leis. Nesse contexto, o presente
trabalho tem por escopo examinar a informacdo legislativa sobre inovacdo tecnoldgica no Brasil,
considerada esta como oriunda do processo de elaboracao legislativa. Para isso, tornou-se necessario
analisar o que se compreende por inovacdo tecnoldgica na perspectiva da teoria do desenvolvimento
econdmico de Schumpeter. Analisou-se o desenvolvimento tecnoldgico e sua importancia para o setor
produtivo. Como metodologia adotou-se abordagem qualitativa, de cardter exploratério e
documental. Como resultado, apresentou-se um delineamento das bases normativas de inovagado
tecnoldgica no Brasil, concluindo-se na elaboracdo de referencial de informacdo legislativa sobre
inovacdo tecnoldgica.

Palavras-Chave: Economia digital. Bens intangiveis. Inovacdo tecnoldgica. Informacao legislativa.

Abstract: Information and communication technologies have contributed incessantly to the
strengthening of a new digital economy based on intangible assets that can be valued. Thus, the need
for investment in innovation became evident in the face of its reflections in the economy, thus
emerging the need for a legal-regulatory ecosystem for its proper standardization. Therefore,
legislative information emerged as a generic source of research considering its function, which consists
in the debate and production of laws. In this context, the present work aims to examine the legislative
information on Technological innovation in Brazil, considered as coming from the legislative
elaboration process. For this, it became necessary to analyze what is understood by technological
innovation from the perspective of Schumpeter's theory of economic development. Technological
development and its importance for the productive sector were analyzed. The methodology will be
adopted by a qualitative, Exploratory and documentary approach. As a result, a design of the
normative bases of technological innovation in Brazil was presented, concluding in the elaboration of
a reference of legislative information on technological innovation.

Keywords: Digital economy. Intangible assets. Technological innovation. Legislative information.
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1 INTRODUGAO

A Ciéncia da Informacao ao relacionar-se com o conjunto de conhecimentos atinentes
as propriedades e comportamento da informacdo, possibilita a abertura de diversas
percepgoes entre pesquisadores buscando atender as peculiaridades de seus trabalhos. Nesse
contexto realiza-se o estudo sobre informacao legislativa, considerando que, estruturalmente
o termo informacao legislativa remete a questdes voltadas as leis, em grande parte ligadas a
informacao juridica. A associa¢dao da informacao legislativa com leis tem relagdao com a prépria
formacao do termo, pois informacdo, pode ser decomposta em: in = para dentro + forma
(formato) + ¢do (processo ou o seu resultado, ou sejam processo ou resultado de dar forma a
algo). A palavra legislativo, por sua vez, tem raiz latina do genitivo (/egis) de Lex (lei), ou seja,
da lei. Assim, pela formagdo das palavras que compdem o termo, informacao legislativa é o
processo ou resultado de colocar na forma relacionada as leis.

Miranda e Braga (2021) relatam que mesmo que a informacdo legislativa seja
amplamente relacionada com as questdes ligadas ao poder legislativo, sua aplicacdo é maior,
com abrangéncia que atende a multiplas situacdes, ainda mais com a necessidade de distingdo
entre informacao legislativa de informacao politica, juridica, parlamentar, entre outras. Tanto
gue, segundo os seus estudos, a informacdo politica € um guarda-chuva, na qual abriga, entre
outros, a informacao legislativa. A informagdao como meio de interagao, veiculo entre emissor
e receptor, é amplamente difundida nos estudos da comunicacdo. Assim, Brambilla (2015)
defende que a informacao legislativa possui dois papéis, um interno de apoio as atividades
parlamentares e outro externo, institucional, de interagir com a sociedade, incentivando a
participacdo e debates. Mesmo que essa visdao seja no ambito estadual, pode-se ampliar para
todas as esferas.

Como relata Miranda e Braga (2021), a informacdo legislativa torna-se objeto de
estudos da Ciéncia da Informacdo e da Ciéncia Politica, na medida em que o entendimento de
como a informacdo é coletada, tratada e difundida é de interesse para ambas as ciéncias. Na
Ciéncia Politica, desde 1964, o Senado Federal publica uma revista voltada e esse tema, a
Revista de Informacdo Legislativa, com o intuito de “contribuir para a andlise dos grandes
temas em discussdo na sociedade brasileira” (BRASIL, [2022], online). Se na ciéncia politica é
um tépico com maior discussao, na Ciéncia da Informacdo, apresenta producdo incipiente,

tanto que em busca na Base de Dados Referenciais de Artigos de Periddicos em Ciéncia da
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Informagdo (BRAPCI), realizada em maio de 2022, com o termo “informacgdo legislativa"
retorna apenas dez artigos, na qual nenhuma tem relagdo com inovacao.

Nesse contexto, ressalta-se uma caréncia na Ciéncia da Informacdo da discussdo
referente a informacao legislativa sobre inovagdo tecnoldgica. Por isso, este trabalho tem por
escopo examinar a informacao legislativa sobre inovacao tecnoldgica no Brasil, considerando

esta, segundo a perspectiva da teoria do desenvolvimento econémico de Schumpeter.

2 TEORIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E A INOVAGAO TECNOLOGICA NA
PERSPECTIVA DE SCHUMPETER

Tratar de inovacdo envolve a necessidade de situd-la num contexto em que deve ser
inserida, considerando a multiplicidade de conceitos que envolvem o tema. Pensando no trato
aplicavel a este trabalho, em relacdo a inovacdo tecnoldgica - e ndo tentando esgotar o tema
ou considerar posicionamentos divergentes de outros pensadores - serd analisada
considerando-a no contexto da teoria do desenvolvimento econdmico na perspectiva de
Joseph Alois Schumpeter, importante economista austriaco que se destacou por considerar
as inovagoes tecnolégicas como motor do desenvolvimento capitalista.

Schumpeter em sua obra intitulada The Theory of Economic Development, publicada
em 1911, desenvolve os fundamentos de seu pensamento econémico, apresentando, ao
tratar do “fen6meno fundamental do desenvolvimento econémico” (SCHUMPETER, 1997, p.
69), figura do empresdrio inovador como agente econ6mico que traz para o mercado novos
produtos por meio de combinacdo eficiente de fatores de producdo ou aplicacdo pratica de
invenc¢ado ou inovagao tecnoldgica.

Buscando conceituar a inovagao, Schumpeter (1997, p. 76) explica que produzir
significa combinar materiais e forcas de forma diferente para realizacdo de novas
combinacgdes. E isso engloba elementos tais como, introdu¢do a um novo bem ou nova
gualidade de um bem, ainda ndo familiarizado; introdu¢cdo de um novo método de producdo
ainda ndo testado pela experiéncia no ramo da indUstria de transformacdo que nao precisa se
basear em descoberta nova, mas numa nova maneira de manejo comercial; abertura de um
novo mercado; nova fonte de oferta de matéria-prima ou bens semimanufaturados,
independentemente do fato de que essa fonte ja existia ou teve que ser criada; e,
reorganizacdao de uma industria qualquer, como a criacdo ou ruptura de uma posi¢cdao de

monopdlio.
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Schumpeter ao tratar dos ciclos econémicos, no ultimo capitulo de sua obra, explicita
gue a intensidade de investimentos de capital capaz de ativar a economia origina-se no fato
de que: o empreendedor inovador que cria novos produtos, conduz ao investimento de
recursos por empreendedores ndao inovadores para produ¢ao de bens baseados naqueles
criados pelos primeiros. E consequentemente, na medida em que inovagdes tecnoldgicas sdo
absorvidas pelo mercado tornando-se generalizada, hd uma redugao no crescimento da
economia. Dessa forma a descontinuidade no aumento da producdo torna-se transitéria no
curso normal de desenvolvimento, isso impulsionado pela necessidade de novos
investimentos em inovacgGes tecnolégicas. Para Schumpeter (1997, p. 202), todo boom segue-
se de uma depressao, podendo-se chamar assim de duragdo efetiva do ciclo, ndo podendo
este ciclo, ser explicado por uma teoria, mas por obvio, dependendo dos dados concretos do
caso individual. Schumpeter (1997, p. 202), expde que:

No entanto, minha teoria da uma resposta geral: o boom termina e a depressdo
comeca apods a passagem do tempo que deve transcorrer antes que os produtos dos

novos empreendimentos possam aparecer no mercado. E um novo boom se sucede
a depressdo, quando o processo de reabsorg¢do das inovacgdes estiver terminado.

Nesse sentido, Schumpeter (1997) torna compreensivel que o sistema econémico
sente necessidade de se organizar, por ndo se apresentar de forma linear, mas apresentar
movimentos contrarios em face de perturbacdes internas e externas mais variadas da vida
econdmica, que prejudicam o caminho do desenvolvimento. Schumpeter (1939, p. 973) utiliza
a expressao “Adaptacdo Criadora”, em que se apresenta no cerne do capitalismo, ao
considerar que inovagdes tecnolégicas surgem com oscilagdes, com momentos de aumento
de produtividade do capital e trabalho em face do processo de inovacdo alocado por
empresarios inovadores diante de tecnologias ja reabsorvidas.

Schumpeter elucida ainda que a inovagdao tecnoldgica rompe qualquer curva e
substitui por outra que exibe maior incremento do produto. Diante disso pode-se dizer que os
ciclos econdmicos sdo vistos pela teoria schumpeteriana como condicdo essencial para que

haja desenvolvimento.

3 DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E SUA IMPORTANCIA PARA O SETOR PRODUTIVO

O processo de globalizacdo trouxe o surgimento de novos campos de inovacao,

tornando inevitavel o surgimento de direitos intelectuais. Isso se deu em face do
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desenvolvimento do setor produtivo, avango no sistema socioeconémico e desenvolvimento
tecnologico.
Para compreender a inovagdo tecnoldgica torna-se necessdrio conhecer o que se

entende por tecnologia, compreendendo-a conforme exposto:

[...] todo o conhecimento necessario para o funcionamento produtivo do
empreendimento. O termo pode envolver hardware, como fabricas, maquinas,
produtos e infraestrutura (laboratdrios, estradas, sistemas de distribuigdo de agua,
instalagdes de armazenamento) e softwares, incluindo ingredientes ndo materiais
como know how, experiéncia, formas organizacionais, conhecimento e educacio. E
um processo dindmico, continuo, sequencial e complexo. (BARBOSA, 2019, p. 438,
tradugdo nossa).

A selecdo de inovagdes tecnoldgicas, induzidas pela necessidade de consumidores e
usuarios e pelos avancos da ciéncia e tecnologia, determinam a obsolescéncia das j3
existentes, marcando assim, uma das principais caracteristicas da inovagao que constitui o
processo ciclico da criacdo de bens e servicos para atender as necessidades do mercado.

Pode-se dizer que a inovacgao tecnolégica se diferencia da criacdo de novos produtos,
por esta, se consistir no resultado da aplicacdo de uma tecnologia na concepcao de varios
produtos. O papel da tecnologia no auxilio ao desenvolvimento de atividades humanas tem
sua relevancia ao garantir o fortalecimento de setores econémicos e sociais do pais. Neste
sentido, Pinho (2008), destaca a necessidade de desenvolver a percepgao de que a tecnologia
deve ser vista como aliada, de forma que possa privilegiar diferentes direcionamentos e
prioridades por meio da sua utilizagao.

O Indice Global de Inovacio (IGl), realiza anualmente a avaliagdo de paises sobre indice
de inovacao utilizando-se de cinco pilares para avaliacdo, a saber, Instituicdes, Capital humano
e pesquisa, Infraestrutura, Sofisticacdo de mercado e Sofisticacdo empresarial. Além disso,
avalia também considerando o subindice Insumos de inovacdo formado por Produtos de
conhecimento e tecnologia, e Produtos criativos, e do subindice Produtos de inovacao,
distribuidos em 81 indicadores (AGENCIA DE NOTICIA DA INDUSTRIA, 2021).

Com base nessa avaliagdo, o Brasil ficou em 572 posicao entre os 132 paises avaliados
em 2021, melhorando cinco posi¢des e alcancando a melhor pontuagdo desde 2012, conforme

exposto na Figura 1:
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Figura 1 - indice Global de Inovagio - 2021.
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Fonte: Extraido de Agéncia de Noticia da Industria (2021, online).
Segundo exposto no IGI (WORLD INTELLECTUAL PROPERTY ORGANIZATION, 2021, p.
19), na América Latina e no Caribe, nenhuma economia apresenta-se entre os 50 melhores.

Chile (532), México (559), Costa Rica (562) e o Brasil (572) sdo as Unicas economias da regiao

top 60”, conforme exposto na tabela 1:

Tabela 1- Rankings na América Latina e Caribe - 2021.

Gll 2021 rankings in Latin America and the Caribbean

Rank Top 60 Rank TopB80 Rank Top 100 Rank Top 110
53 Chile 65  Uruguay 83  Panama 101 Guatemala
55 Mexico 67 Colombia 88  Paraguay 104  Bolivia (Plurinational State of)
56 Costa Rica 70 Peru 91  Ecuador 108  Honduras
57  Brazil 73 Argentina 83  Dominican Republic
74 Jamaica 96  El Salvador

97  Trinidad and Tobago

Source: Global Innovation Index Databases, WIPO, 2021

Fonte: Extraido de World Intellectual Property Organization (2021, p. 19).

Em relacdo ao desempenho em todos os pilares, o Brasil estd defasado em
Infraestrutura e Mercado Sofisticado. Porém, segundo exposto no indice Global de inovacdo
(WORLD INTELLECTUAL PROPERTY ORGANIZATION, 2021), o Brasil é a Unica economia da
regiao nos quais os gastos com Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) estao acima de 1% do PIB,
e também considerado o melhor classificado no ranking regidao no indicador Investidores

globais de P&D corporativos (262), acima do México (312) e da Argentina (362).



ENAN.CI'B 2022 XXI1 Encontro Nacional de Pesquisa em Ciéncia da Informagio ¢ ENANCIB
urres [prcor Porto Alegre @ 07 a 11 de novembro de 2022

Evidencia-se a importancia do desenvolvimento do pais em relagao aos investimentos
em ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&I), na visdo do presidente da Confederacdo Nacional da

Industria, exposto pela Agéncia de Noticia da Industria (2021, online):

O crescimento sustentdvel e a superagao da crise agravada pela pandemia de Covid-
19 passam pela via da inovagdo. Uma estratégia nacional ambiciosa, que priorize o
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e a inovagdo para o fortalecimento da
industria, tornara a economia mais dinamica, promovendo maior equidade e bem-
estar social.

Segundo exposto por Figo (2018, online), durante o EXAME Férum Inovacao, realizado
em parceria com a Confederagao Nacional das Industrias, com os representantes do setor
publico e privadas, economistas e estudiosos, debaterem o tema “Industria do Futuro” e
discutiram sobre como a industria brasileira tem trabalhado para se tornar cada vez mais
inovadora e para tentar aumentar sua representatividade na economia do pais. No referido
Forum, foram destacados aspectos que impedem que o Brasil se torne um pais inovador,
citando-se a velocidade para avangar com a inovagao pela possibilidade de reduzir etapas; a
falta de incentivo para a geracao de valor advindos com a inovacdo por meio da necessidade
dos consumidores; outro aspecto seria a atengdo das empresas para geracao de
oportunidades em momento de crise; além da necessidade de agilizar a aprovacao de
patentes e a criagdo da cultura de inovag¢ao nas empresas. Em relagdao ao Estado, no apoio a
criacdo de medidas de incentivo ao desenvolvimento cientifico, a capacitacdo cientifica e
tecnolédgica e a inovagao, vem se evidenciando, em face dos ultimos dados que vém sendo
apresentados sobre desempenho em inovacao.

Nesse sentido, observa-se que o desenvolvimento do setor produtivo no ambito da
ciéncia e tecnologia, abre possibilidade de reconhecer por meio da inovacdo, da apropriacado
dos resultados cientificos para fins econdmicos, possibilitando a criacdo de estratégias
compativeis com os principais desafios impostas para o desenvolvimento do pais.

Com base nainformacao legislativa relacionada com a inovacgao, segundo a perspectiva
da teoria do desenvolvimento econémico de Schumpeter, segue-se da metodologia adotada

para esta pesquisa.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Alinhado aos objetos estabelecidos neste trabalho, voltado a dar maior familiaridade
com as questdes relacionadas a informacao legislativa relacionada com a inovacdo, segundo

a perspectiva da teoria do desenvolvimento econdmico de Schumpeter, caracteriza-o como
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pesquisa exploratéria, conforme a visao de Gil (2008). Assume, para atendimento do estudo,
um carater totalmente qualitativo, com técnicas de estudo documental. Segundo Richardson
(2017), a pesquisa qualitativa compreende um meio para explorar e entender o significado de
um problema social ou humano atribuido por individuos ou grupos. Concernente a pesquisa
documental, segundo Marconi e Lakatos (2001), trata da coleta de dados em fontes primarias,
como documentos escritos ou ndo, pertencentes a arquivos publicos e particulares de
instituicoes e domicilios, e fontes estatisticas. Sobre o termo “informacao legislativa” foram

encontrados dez artigos sobre o tema no ambito da BRAPCI, em 2022.

5 BASES NORMATIVAS DE INOVAGAO TECNOLOGICA NO BRASIL COMO REFERENCIAL DE
INFORMAGAO LEGISLATIVA

Nesta secdo serdo analisadas as caracteristicas da informacao legislativa no contexto
da inovacgdo tecnoldgica, numa perspectiva que envolve o processo de criacdo de lei, assim
como, considerando como fundamento para sua criacdo, a informacdo que compde a
inovacdo tecnoldgica. Outrossim, o estudo que envolve a elaboracdo de leis sobre inovacao
permite delinear as bases normativas de inovacdo tecnolégica no Brasil, culminando na

elaboracdo de referencial de informacao legislativa sobre inovacao tecnoldgica.

5.1 A Informagao Legislativa no Contexto da Inovagdo Tecnolégica

O termo informacado, percebido como polissémico e de multiplas acepgdes, permite
gue as praticas informacionais surjam em contextos sociais diversos. Tratar a inovacdo no
contexto da informacdo legislativa deve considerar inicialmente seus fundamentos para
justificd-la no contexto juridico-regulatdrio, enquanto motor do desenvolvimento capitalista.

Segundo Perlingieri (2002), a informacdo tratada no contexto do processo de inovagao
deve ser voltada para a perspectiva dos fundamentos da atividade econ6mica. Essa
informacdo, enquanto fundamento juridico-regulatério, deve levar em consideracdo a
justificativa de seu papel e adequado valor, posta enquanto servigo informativo, essencial ao
desenvolvimento econdmico. Neste cendrio, a informacdo legislativa coloca-se como um
servico que a reclama como um bem juridico. Perlingieri (2002, p. 235), torna compreensivel
considerar a informacdo como um bem juridico e quais os instrumentos de tutela, afirmando
ser a solucdo de direito positivo, requerendo da informacdo uma utilidade socialmente
apreciavel e, concomitantemente, que possa encontrar no ordenamento juridico uma

avaliacdo em termos de merecimento de tutela. Nesse contexto, Perlingieri (2002, p. 235)
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expde que, a discussdao nao se apresenta considerando a informagdo em si, mas na relagao
mais realista e correta, estabelecida entre o documento ou suporte, no seu intrinseco valor
(como coisa), e o seu conteudo (a noticia ou a ideia), de forma indissoluvelmente
correlacionado.

Nessa conjuntura, a informacao legislativa assume a posicdao de bem juridico de gozo
multiplo, em face de sua utilidade na aptidao de satisfazer o interesse da coletividade, sem
que a satisfacdo individual interfira na satisfacdo da coletividade.

A informacao legislativa no contexto da inovagao tecnoldgica, tem por fundamento
tratar da inovacdo tecnoldgica considerando a informacdo que também compde a inovacao,
isto é, aquela informacgdo que apresenta como requisitos a criatividade e a originalidade, que
tem como caracteristicas préprias da invencdo, que poderd obter tutela prevista pela
normativa em tema de protec¢do de propriedade intelectual e regulagao legal do incentivo a
ciéncia e tecnologia.

Em particular, a informacao legislativa, oriunda do processo legislativo, que envolve a
apresentacdo, discussdao e deliberacdo para producdao de leis, pode ser considerada
instrumento para o exercicio de garantias fundamentais do acesso, democratizacdo da
informacao e consequente amplia¢ao das liberdades democraticas.

Sua funcdo esta relacionada a regulacdo e estabelecimento de controle ao direito de
propriedade, forma e modo de circulagdo de produtos e servicos advindos da criagao,
introducdo ou modificacdo de um bem e a abertura e introdu¢cdo no mercado, para geracao
de desenvolvimento econdmico. Esse tipo de informacgao permite elucidar e entender como
o capitalismo funciona, enquanto leis que o regulamentam, considerando a ordem econ6mica
e os principios da atividade econdmica, prevista constitucionalmente.

Nesse cenario, o esforco de Schumpeter (1997), estd em enxergar que os beneficios
do capitalismo apenas sdo aproveitados a partir da compreensao de seu funcionamento. E
para que o cidadao possa ter essa compreensao, se faz necessario o acesso e utilizacdo de

informacdes legislativas que conduzam ao processo de inovagdo e sua regulacao.

5.2 Inovagdo Tecnolégica como Referencial de Informacgao Legislativa
Conforme ja discutido no ambito da teoria do desenvolvimento econémico de
Schumpeter (1997), o processo de inovacdo torna-se determinante para a para assegurar o

desenvolvimento econémico, visto que pode gerar ganhos significativos para o pais. Um
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ambiente juridico-regulatdrio torna-se essencial para possibilitar a formulagdo de politicas
estratégicas que possam envolver CT&lI.

Pensando a informacao legislativa no contexto da inovagdo tecnoldgica, considerando
sua importancia para o desenvolvimento, necessario se faz apresentar um referencial de
informacado legislativa que contemple a inovagdo tecnoldgica. Para isso, torna-se essencial
discorrer sobre os marcos regulatérios da inovagao no Brasil.

Os marcos regulatdrios consolidam o periodo de institucionalizacdo de politicas de
CT&I que sucedeu a Il Guerra Mundial, considera-se neste trabalho, os avan¢os advindos
desde os anos de 1960 até a atualidade. Nos anos de 1965, por meio do Decreto n2 55.820,
criou-se o Fundo de Financiamento de Estudos de Projetos e Programas (FINEP), de natureza
contdbil, destinado a promover recursos para financiar a elaboracdo de estudos de viabilidade
e projetos de investimento.

De acordo com FINEP (2022), por meio do Decreto n2 61.056 de 24 de julho de 1967,
foi criada a Financiadora de Estudos e Projetos, como empresa publica vinculada ao Ministério
do Planejamento. Mas foi em 1969, com o Decreto-Lei n2 0719, de 31 de julho de 1969, houve
a criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), cuja
finalidade consistia na implantagdo do Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (PBDCT), criado em 1968. Segundo exposto pela FINEP (2022, online), “em 1971
a Finep se torna a Secretaria Executiva do FNDCT”. Dos anos de 1979 a 1997, vivenciou-se um
periodo de declinio do FNDCT, entretanto, durante essa fase, marcou-se a Promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, que em seu capitulo IV, dedica os artigos 218 e 219 a Ciéncia e
Tecnologia. Dos anos 2000 aos anos 2004, foram criados diversos fundos setoriais, a exemplo
do CT Info, setor de informatica (Lei 10176, de 11/01/2001); CT Infra, para a modernizacdo da
infraestrutura de pesquisa em instituicGes oficiais de ensino e pesquisa (Lei 10197, de
14/02/01) (FINEP, 2022).

Em 2004, surge a Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004, denominada Lei de
Inovacdo, que dispunha sobre incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no
ambiente produtivo, seguida da Lei n2 11.196, de 21 de novembro de 2005, chamada de Lei
do Bem, regulamentada pelo Decreto n25.798, de 7 de julho de 2006 (FINEP, 2022), que tratou
dos incentivos a inovagao Tecnoldgica. Em 2007, criou-se a Lei n2 11.540, regulamentada pelo

Decreto n2 6.938, de 13 de agosto de 2009 (FINEP, 2022).
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Por intermédio da Emenda Constitucional (EC) n2 85, de 26 de fevereiro de 2015
(FINEP, 2022), alterou-se e adicionou-se dispositivos na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
para atualizar o tratamento das atividades de CT&I. Por meio desta EC o Capitulo IV da
Constituigdo inclui a inovagao no ambito de sua regulagdo passando a “Da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo, alterando o artigo 218 estabelecendo que “o Estado promoverd e incentivara o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacita¢do cientifica e tecnolégica e a inovagao”
(BRASIL, 1988, online). Além disso, sdo acrescidos os artigos 219-A e 219-B, que passa a regular
instrumentos de cooperagdo entre Estados, o Distrito Federal e os Municipios e 6rgaos e
entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos
humanos especializados e capacidade instalada, para a execugdo de projetos de pesquisa, de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de inovagao.

Conforme FINEP (2022), a Lei n? 13.243, de 11 de janeiro de 2016, representou o
Marco Legal da Inovacgdo e passou a estabelecer medidas de incentivo a inovagao e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo tecnoldgica, ao
alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional do Pais, e regulamentada por meio do Decreto n29.283, de 7 de dezembro de 2018.

Por fim, em 2021, a Lei Complementar n? 177, de 12 de janeiro de 2021, teve como
objetivo vedar o contingenciamento de empenho e movimentacdo financeira das despesas
relativas a inovagao e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico custeadas por fundo criado
para tal finalidade (FINEP, 2022). Diante disso, o estudo que envolve a elaboracdo de leis sobre
inovacdo permite elaborar um referencial de informacdao legislativa sobre inovacao

tecnoldgica, que pode ser observado no Quadro 1:

Quadro 1 - Referencial de Informagao Legislativa sobre Inovagao Tecnolégica -
Periodo (1960 a 2022).

Ano Informagao Legislativa Descri¢ao da norma

1965 @ Decreton?255.820,8de Cria o “Fundo de Financiamento de Estudos de Projetos e Programas -
marco de 1965 FINEP” e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-
1969/D55820.htm.

1967 Decreto n? 61.056 de Regulamenta o art. 191 do Decreto-lei n2 200, de 25 de fevereiro de 1967,
24 de julho de 1967 constitui a Financiadora de Estudos de Projetos S.A (FINEP) e da outras
(Revogado) providéncias.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-
1969/D61056.htm.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D55820.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D55820.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D61056.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D61056.htm

ENAN.CI'B 2022 XXI1 Encontro Nacional de Pesquisa em Ciéncia da Informagio ¢ ENANCIB
PORTO ; v Porto Alegre ¢ 07 a 11 de novembro de 2022

Ano

1969

1988

2004

2005

2006

2007

2009

2015

Informacgdo Legislativa

Decreto-Lei n2 0719, de
31 de julho de 1969

Constituicdo Federal de
1988

Lei n? 10.973, de 2 de
dezembro de 2004 (Lei
de Inovagdo)

Lei n2 11.196, de 21 de
novembro de 2005 (Lei
do Bem)

Decreto n? 5.798, de 7
de julho de 2006

Lei n2 11.540, de 12 de
novembro de 2007

Decreto n26.938, de 13
de agosto de 2009

Emenda Constitucional
n? 85 de 26 de
fevereiro de 2015

Descricdo da norma

Cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e da
outras providéncias.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del0719.htm.

Capitulo IV — Da Ciéncia e Tecnologia (arts. 218 e 219).
Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

Dispde sobre incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo e da outras providéncias.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/1ei/110.973.htm.

Institui o Regime Especial de Tributagdo para a Plataforma de Exportagao de
Servicos de Tecnologia da Informagdao - REPES, o Regime Especial de
Aquisicao de Bens de Capital para Empresas Exportadoras - RECAP e o
Programa de Inclusdo Digital; dispde sobre incentivos fiscais para a inovagao
tecnoldgica; [...]; e da outras providéncias.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/1ei/111196.htm.

Regulamenta os incentivos fiscais as atividades de pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica, de que tratam os arts. 17 a 26 da
Lei n®11.196, de 21 de novembro de 2005.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/decreto/d5798.htm.

Dispde sobre o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
- FNDCT; altera o Decreto-Lei no 719, de 31 de julho de 1969, e a Lei no
9.478, de 6 de agosto de 1997; e da outras providéncias.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/1ei/111540.htm.

Regulamenta a Lei n? 11.540, de 12.11.2007, que dispGe sobre o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT, e da outras
providéncias.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d6938.htm.

Altera e adiciona dispositivos na Constituicdo Federal para atualizar o
tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao.

Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc85.h
tm.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0719.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0719.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.973.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.973.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11196.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11196.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5798.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5798.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11540.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11540.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6938.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6938.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc85.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc85.htm

ENAN.CI'B 2022 XXI1 Encontro Nacional de Pesquisa em Ciéncia da Informagio ¢ ENANCIB
FORTO e urrcs recon Porto Alegre e 07 a 11 de novembro de 2022

Ano Informacdo Legislativa Descricdo da norma

2016 Lein?213.243,de 11 de DispGe sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a

janeiro de 2016 (Marco = capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a inovagdo e altera a Lei n? 10.973, de

Legal da inovacgao) 2 de dezembro de 2004, a Lei n? 6.815, de 19 de agosto de 1980, a Lei n?
8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n2 12.462, de 4 de agosto de 2011, a Lei
n? 8.745, de 9 de dezembro de 1993, a Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de
1994, a Lei n2 8.010, de 29 de margo de 1990, a Lei n2 8.032, de 12 de abril
de 1990, e a Lei n? 12.772, de 28 de dezembro de 2012, nos termos da
Emenda Constitucional n 85, de 26 de fevereiro de 2015.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/lei/113243.htm.

2018 Decreto n? 9.283, de 7 Regulamenta a Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n2 13.243, de
de dezembro de 2018 11 de janeiro de 2016, o art. 24, § 32, e o art. 32, § 72, da Lei n2 8.666, de 21
de junho de 1993, o art. 12 da Lei n2 8.010, de 29 de margo de 1990, e o art.
29, caput, inciso |, alinea "g", da Lei n2 8.032, de 12 de abril de 1990, e altera
o Decreto n?6.759, de 5 de feverelro de 2009, para estabelecer medidas de
incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo, com vistas a capacitagao tecnoldgica, ao alcance da autonomia
tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2018/Decreto/D9283.htm.

2021 Lei Complementar n2 Altera a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, para vedar a
177,de 12 de janeirode ' limitagdo de empenho e movimentagdo financeira das despesas relativas a
2021 inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico custeadas por fundo
criado para tal finalidade, e a Lei n2 11.540, de 12 de novembro de 2007,
para modificar a natureza e as fontes de receitas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), e incluir programas
desenvolvidos por organizagdes sociais entre as instituicdes que podem
acessar os recursos do FNDCT.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp177.htm.
Fonte: Elaborado pelos autores (2022).
Destaca-se que o quadro compreende as normas mais importantes sobre o tema,
considerando que outras informacdes legislativas também podem ser relacionadas, como a

regulacdo da propriedade industrial, da transferéncia de tecnologia, dentre outras.

6 CONSIDERAGOES FINAIS
Da andlise do que que foi proposto, verificou-se que o estudo realizado sobre
informacao legislativa no contexto da inovacao tecnoldgica no Brasil, tornou-se possivel ao

observar a inovacdo como instrumento que influencia o comportamento da economia,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13243.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13243.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Decreto/D9283.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Decreto/D9283.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp177.htm
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considerando suas propriedades na promo¢do do desenvolvimento econémico, conforme
exposto na teoria do desenvolvimento econémico de Schumpeter (1997).

Schumpeter destaca a importancia da inovagao no processo de desenvolvimento do
pais considerando as necessidades do empreendedor inovador de criar novos produtos,
considerando o que denominou de “adaptacdo criadora” da necessidade constante de criacao
até sua obsolescéncia e necessidade de outra onda inovadora. Diante disso, apresentou-se o
panorama do desenvolvimento tecnolégico e econbmico e sua importancia para o setor,
tendo como base a ultima avaliagdao realizada em 2021 pelo IGl, que aponta para a
necessidade de investimento em inovacdo para que o Brasil possa se desenvolver.

Apresentou-se uma discussao sobre informacdo legislativa no contexto da inovagao
tecnoldgica, como instrumento para o exercicio de garantias fundamentais do acesso,
democratizacdo da informacdo e ampliacdo das liberdades democraticas. Diante disso,
observa-se ser favoravel a inovagao para o caso brasileiro, considerando-se que a informacao
contribui consideravelmente no processo de inovacdo, seja como informacdo legislativa
concebida como instrumento juridico-regulatério da inovagdo para conhecimento de toda a
coletividade, ou como informagao caracteristica da inovagao tecnoldgica, que envolve o
processo de produgdo/criacdo de produtos e servicos. Como resultado, delineou-se as bases
normativas de inovacgdo tecnolégica no Brasil, concluindo-se na elaboracdo de referencial de

informacao legislativa no periodo de 1960 aos dias atuais.
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