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Resumo: O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) tem desempenhado relevante papel
na internacionalizacdo dos sistemas juridicos em varios paises do continente americano. Passando nas
ultimas décadas por um intenso processo de transformacoes e definicGes de prioridades tematicas e
de acbes de intervencdo, o SIDH, tem buscado a aplicacdo de padrées modernos e universais de
Direitos Humanos no ambito de democracias em consolidagdao e com enormes desafios locais. Visando
contribuir com a questao do direito de acesso a informagao no continente, o SIDH publicou em 2010
a Lei Modelo Interamericana de Acesso a Informacao. Este importante documento teve como principal
objetivo fornecer subsidios para a elaboragao e atualizagdo de leis de acesso a informagdo no contexto
dos paises membros do Sistema Interamericano. Neste sentido, este estudo buscou compreender em
que medida as Leis de Acesso a informagao publica adotadas por paises do continente americano apds
a publicagdo da Lei Modelo foram por ela influenciadas. Foi realizada uma pesquisa com abordagem
indutiva, a partir da realizagdo de pesquisa documental numa perspectiva comparada. Os resultados
alcangados, por meio de andlise de conteudo, revelaram uma influéncia relativa da Lei Modelo de
Acesso a Informacgdo quanto as Leis nacionais de acesso a informacdo dos paises analisados. Foi
verificado alto indice de correspondéncia de aspectos procedimentais e administrativos enquanto
aspectos relacionados a gestdo e tratamento da informacao tiveram baixa correlacado.

Palavras-Chave: Direito a Informacao. Lei de Acesso a Informagdo. Sistema Interamericano de Direitos
Humanos

Abstract: The Inter-American System of Human Rights (IAHR) has played an important role in the
internationalization of legal systems in several countries of the American continent. Going through an
intense process of transformation and definition of its thematic priorities and intervention actions in
recent decades, the IAHRS has sought to apply modern and universal standards of Human Rights in the
context of democracies in consolidation, with enormous local challenges. In order to contribute to the
issue of the right of access to information on the continent, the IAHRS has published in 2010 the Inter-
American Model Law on Access to Information. The main objective of this important document was to
provide subsidies for the elaboration and updating of access to information laws in the context of
member states of the Inter-American System. In this sense, this study sought to understand what
extent the Access to Public Information Laws adopted by countries on the American continent after
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the publication of the Model Law were influenced by it. A research was then carried out with an
inductive approach, based on documental research in a comparative perspective. The results achieved,
through content analysis, revealed a relative influence of the Model Law on Access to Information on
the national laws on access to information in the analyzed countries. A high rate of correspondence of
administrative procedural issues was verified, while issues related to information management had a
low correlation.

Keywords: Right to Information. Law on Access to Information. Inter-American System of Human
Rights

1 INTRODUGAO

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos tem desempenhado um importante
papel na promog¢do do Direito a Informagcdao na América Latina. A partir de sua estrutura
composta por diferentes érgaos com multiplas competéncias, o Sistema Interamericano atua
na elaboracdo de normas e documentos, e na andlise e julgamento de casos que evidenciam
a negacdo do Direito a Informagao como elemento constitutivo de violagdes de Direitos
Humanos.

O Direito a Informacao é entendido aqui como um Direito difuso fundamental, o que
significa dizer que se trata de um tipo de Direito que perpassa pelas esferas civil, politica e
social, devendo ser preservado e garantido a todos sem distin¢ao. Neste sentido, o Direito a
Informagdo apresenta trés facetas: o direito a se informar, o direito de informar e o direito de
ser informado, e todas essas facetas sao condicionadas pelo acesso a informacao.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos, vinculado a Organizacao dos Estados
Americanos (OEA), é constituido de quatro documentos principais: A Carta da Organizacao
dos Estados Americanos (1951), A Declaracdo Interamericana dos Direitos e Deveres do
Homem (1948), A Convencdo Interamericana de Direitos Humanos (1969) e o Protocolo de
San Salvador (1988). No ambito do Sistema, existem duas instituicdes que sdo responsaveis
por monitorar a implementacdo desses documentos: A Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (1969) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (1979). Além destes dois
organismos, integra o Sistema a Assembleia Geral da Organiza¢do dos Estados Americanos.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos, doravante Sistema Interamericano,
esta estruturado em dois niveis. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos que tem
jurisdicdo sobre os Estados pertencentes a Organizacdao dos Estados Americanos e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos que subordina os Estados que ratificaram a Convencao

Interamericana sobre Direitos Humanos e que reconhecem formalmente sua autoridade. Dos
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35 (trinta e cinco) paises que sao membros da OEA, 25 (vinte e cinco) ratificaram a Convencgao
e 21 (vinte e um) reconhecem a competéncia jurisdicional da Corte.

André Ramos (2012) aponta como um aspecto fundamental da Convencgao
Interamericana, a capacidade de gerar responsabilidade internacional por parte do Estado
signatario, quando em seu primeiro artigo determina que o Estado deve “garantir o respeito
pelos direitos humanos reconhecidos e salvaguardar o uso desses direitos por todas as
pessoas sob sua jurisdicdo”.

Conforme explicam Frota e Barbosa Neto (2013) embora a atuagdo principal do
Sistema Interamericano se vincule a uma perspectiva de um Regime de Aplicagao, por meio
da atuagdo da Comissao e da Corte, pode-se verificar, igualmente, aspectos da a¢ao do
Sistema Interamericano numa direcdo de praticas relacionadas a um Regime Promocional
mais vinculado as a¢des da Assembleia Geral da OEA.

Acerca do Regime Promocional, sob o qual esta pesquisa tem seu interesse mais
aproximado, Tagle e Eng (2012) sinalizam que o Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
por meio de seus 6rgdos: a Comissao, a Assembleia Geral da OEA e a Corte, desempenham
um papel ativo no avango do Direito a Informagdao na América Latina. Sublinha-se como
resultado mais evidente da a¢do do Sistema Interamericano a criacao e publicacdao do Modelo
de Lei Interamericana para o Acesso a Informacdo. Em 2010, a OEA solicitou a especialistas
regionais que elaborassem a Lei Modelo Interamericana sobre Acesso a Informacgdo Publica e
um Guia para sua Implementacdo. A Lei Modelo estabelece os padrées minimos de acesso a
informacgao que os paises da regidao devem atender; reforca e avanca no sentido de alguns
principios relevantes, como o da maxima divulgacdo; medidas proativas de transparéncia;
acoes para promover o direito a informacdo; entre outros. Portanto, entende-se que a Lei
Modelo Interamericana sobre acesso a Informagao teve como principal objetivo nortear os
Estados-membros da OEA a se alinhar, do ponto de vista legislativo, e consequentemente
praticos, a principios e condutas formais de garantia de acesso a informacdo no continente
americano.

Esta pesquisa tem, portanto, como objetivo verificar e analisar as correspondéncias
entre as Leis especificas de acesso a informacdo no ambito dos paises latino americanos com

as disposicdes da Lei Modelo Interamericana sobre o Acesso a Informacao Publica.
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Busca-se responder a seguinte pergunta de pesquisa: Em que medida as Leis de Acesso
a informacao publica adotadas por paises latino americanos apds a publicacdo da Lei Modelo
Interamericana de Acesso a Informacgao foram por ela influenciadas?

Acerca de sua estruturagdo, este trabalho é composto além desta introduc¢do, por mais
cinco segoes. Na se¢do 2, o Direito de Acesso a Informagao é discutido sob os pontos de vistas
sécio-historico e juridico. Na segdo seguinte, busca-se avancar na compreensao do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e na preservacao do Direito de Acesso a Informacdo na
América Latina. Adiante, os procedimentos metodoldgicos da pesquisa sdao apresentados,
sendo seguidos pelos resultados da pesquisa. A secdo em que se encontram as consideragdes

finais encerram este trabalho.

2 DIREITO DE ACESSO A INFORMAGAO

O Direito a Informacdo como um direito fundamental perpassa por contextos sociais e
momentos histdricos especificos e distintos. Embora atualmente prevaleca a l6gica do Direito
a Informacdo como um direito universal, é nas esferas nacionais que se observa sua origem,
estruturacao e fundamentagdo. A primeira legislacdo nacional que versou sobre a garantia
civil do direito a informacao foi promulgada na Suécia em 1766. Segundo Josef Blanke e
Perlingeiro (2018), embora a legislagdo Sueca tenha aberto os caminhos para uma discussdo
sobre a necessidade de formalizacdo de normas com vistas a garantir o Direito a Informacao,
apenas quase dois séculos depois com o Freedom of Information Act, nos Estados Unidos é
gue o Direito a Informacgdo passou a ocupar um lugar de destaque no debate publico global.
Essa legislagao foi criada no inicio dos anos 1960 e teve como pano de fundo uma série de
movimentos pelos direitos civis e pela democracia nos Estados Unidos. Foi cunhada com uma
perspectiva baseada no dever do Estado, em todas as esferas executivas, de prover
informacao aos cidaddaos bem como fomentar a cultura de transparéncia no contexto da
administracdo publica. Gracas a essa legislacdo os Estados Unidos experimentaram um
intenso movimento de mudangas institucionais o que favoreceu a compreensdo de que uma
democracia s6 pode ser considerada como tal a partir de critérios de transparéncia bem
estabelecidos, monitorados e respeitados.

Ainda segundo afirmam Josef Blanke e Perlingeiro (2018), o direito de acesso a
documentos e informacgbes publicas é considerado essencial na medida em que garante o

pleno exercicio de Direitos Humanos fundamentais como os direitos de cidadania. Essa
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afirmacgdo se alinha a perspectiva de Mendel (2009) quando define que se num primeiro
momento o Direito a Informacao foi pensando numa légica de fundamentacdo da governanca,
hoje o Direito a Informacgao passa a ser considerado um direito fundamental do cidadao.

O Direito a Informagao considerado como um indicador de cidadania, deve se
condicionar, portanto, ao contexto em que esse termo emerge, que € 0o momento pos segunda
guerra mundial. “O objeto do direito, a informacgdo, é um construto que se gestou, igualmente,
no bojo dos conflitos mundiais, pelo agenciamento de enorme esforco cientifico e tecnoldgico
condicionado pela Segunda Grande Guerra”. (Lima; Cordeiro e Gomes, 2014, p. 50). A origem
do Direito a Informacdo, olhada desse prisma, traz consigo o paradigma da necessidade do
controle das informacgdes produzidas em escala no esforco de guerra. Conforme sublinham
os autores, acesso e controle sdo, assim, constituintes dialéticos do direito a informacao.

De um ponto de vista conceitual Cepik (2000) define que por Direito a informacao
entende-se um volume relativamente amplo de principios legais que visam assegurar que
qualquer pessoa ou organizacdo tenha acesso a dados sobre si mesma que tenham sido
coletados e estejam armazenados em arquivos e banco de dados governamentais e privados,
bem como o acesso a qualquer informacdo sobre o préprio governo, a administracao publica
e o pais, ressalvados o direito a privacidade, o sigilo comercial e os segredos governamentais
previstos em lei.

Assim como o processo de construcao dos preceitos de cidadania se consolidaram de
modo distinto em diversas experiéncias histéricas ao redor do mundo, o Direito a Informacdo
seguiu essa mesma trajetdria histodrica.

No campo juridico internacional, segundo Fioravanti (1996) o principal marco legal do
Direito a Informacdo é a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789),
em cujo artigo 15 tem-se que “a sociedade tem o direito de pedir contas a todo o agente
publico pela sua administracdao”. Segundo o autor essa e outras declaragdes internacionais se
incorporaram nos textos das primeiras constituicdes formalizando, suas normas, através da
lei. O Direito a Informacdo tornou-se a partir deste momento um ponto focal de discussao dos
paises.

Para Lafer (1991) a propria Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 deve
ser considerada fruto desse contexto. O texto da Declaragdo que emerge num momento de

ressurgimento do respeito a pessoa humana, apds a Segunda Guerra, traz em seu artigo 19 a
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garantia da livre comunicag¢do das ideias e opinides, favorecendo a difusdao da informacao por
parte dos individuos e grupos. A redacdo do artigo presente na Declaracdo de 1948 atrelou o
direito a informacao ao direito de liberdade de expressdo, o que segundo alguns autores como
Seclaender (1991), impediu um progresso mais fluido da concepgdao de um Direito a
Informacdo autbnomo.

Neste sentido, se por um lado a Declaragdao Universal dos Direitos do Homem, por seu
prestigio, ratificou o espaco do Direito a Informacdo numa agenda global, por outro lado
causou prejuizo quando o vinculou de modo tao direto ao Direito de liberdade de expressao,
em muito ja protegido pelos ordenamentos juridicos nacionais na primeira metade do século
XX. Dessa forma, é na segunda metade do século XX que se localiza a determinacado definitiva
do que Seclaender (1991) considera ser o locus epistemoldgico autbnomo do Direito a
Informacao.

Conforme visto anteriormente o avango epistemolédgico do Direito a Informacao
contido no Freedom of Information Act americano, e as discussoes acerca desse direito nas
emergentes Organizacdes Internacionais de Direitos Humanos tiveram considerdveis
contribuicdes para a sua difusdo em contextos sociais e politicos fragilizados. E o caso, por
exemplo, dos contextos experimentados por paises latino americanos na segunda metade do
século XX, muitos dos quais viviam o apice de regimes militares autoritdrios naquele
momento. Neste sentido, é adequado pensar que estados de exce¢dao ndo comportam direito
a informacdo. Por ser assim, verificou-se, portanto, nos paises da América Latina um evidente
atraso na promulgacdo de leis especificas que garantissem e regulamentassem o direito a
informacdo, fazendo-se necessdria a atuacao de organismos regionais de protecdo de Direitos
Humanos, como é o caso do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, o que se vera a
seguir.

3 O DIREITO DE ACESSO A INFORMAGAO PUBLICA NAS AMERICAS: O PAPEL DO SISTEMA
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos vem, durante as ultimas décadas,
influenciando o processo de internalizacdo de direitos e garantias no contexto legislativos de
varios paises americanos.

Conforme alude Abramovich (2009), durante esse periodo um nimero cada vez maior

de paises passou a atribuir a Convencdo Interamericana de Direitos Humanos valor
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equivalente aos seus patamares constitucionais domésticos. Essa aproximag¢ao com o Sistema
Interamericano faz com que suas praticas legislativas e de orientacdo sejam levadas em
considerag¢ao na constru¢ao e melhoramento dos aparatos legislativos nacionais, de modo a
oferecer aos paises membros da Organiza¢ao dos Estados Americanos maior paridade com
normas e condutas consideradas como prioritdrias pelo Sistema Interamericano. Nesse
sentido, o processo de incorporagao de legislagdes internacionais de Direitos Humanos nas
esferas nacionais tende a contribuir, de maneira significativa, com importantes mudancas
institucionais, politicas e sociais.

Especificamente no que se relaciona ao Direito de Acesso a Informacdo, a partir de sua
estrutura composta por diferentes 6rgdos com multiplas competéncias, o Sistema
Interamericano atua na elaboracdo de normas e documentos, e na analise e julgamento de
casos que evidenciam a negacao do Direito a Informagdo como elemento constitutivo de
violagbes de Direitos Humanos. O Sistema Interamericano de Direitos Humanos, vinculado a
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), é constituido de quatro documentos principais:
A Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (1951), A Declaragdo Interamericana dos
Direitos e Deveres do Homem (1948), A Convencdo Interamericana de Direitos Humanos
(1969) e o Protocolo de San Salvador (1988). Na esfera institucional, existem duas instituicdes
gue sdo responsaveis por monitorar e fomentar a implementacdo desses documentos: A
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (1969) e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (1979).

Sob o enfoque do Regime Promocional ao Direito a Informacado, Tagle e Eng (2012)
indicam que o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, por meio de seus érgdos: a
Comissdo, a Assembleia Geral da OEA e a Corte, desempenham um papel ativo no avanco do
direito a informagdao na América Latina.

Dito isso, tem-se que o resultado mais evidente de uma acdo legislativa do Sistema
Interamericano, na seara do Direito a Informacdo, deu-se na elaboracdo de uma norma
regional sobre o acesso a informacdo: o Modelo de Lei Interamericana para o Acesso a
Informacdo. Em 2010, a OEA solicitou a especialistas regionais que elaborassem a Lei Modelo
Interamericana sobre Acesso a Informacdo Publica e um Guia para sua implementacdo. A Lei
Modelo estabelece os padrées minimos de acesso a informacao que os paises da regido devem

atender; reforca e fortalece alguns principios relevantes, como o da maxima divulgacdo;
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medidas proativas de transparéncia; a¢des para promover o direito a informacgao; entre
outros.

A Lei Modelo tem sua base legal no artigo 13, sobre Liberdade de pensamento e
expressao, da Convengdao Americana sobre Direitos Humanos e na Declaragdo de Principios
sobre Liberdade de Expressdo, que reconhecem o acesso a informacdo como um direito
humano fundamental e destaca as obrigacdes dos paises em protegé-lo e cumpri-lo.
Imediatamente apés sua divulgacdo em 2010, a adocdo da Lei Modelo revelou indicios
tangiveis no ambito dos Estados cujos parlamentos e legislaturas discutiam, no momento de
sua promulgacdo, a elaboracdo de legislacdo relacionadas ao acesso a informacdo. Tagle e Eng
(2012) destacam que no México e na Republica Dominicana, a OEA organizou seminarios
internacionais em 2011 para apresentar os principais aspectos da legislacdo modelo e
fomentar o debate nesses paises.

Na secdo a seguir ver-se-a a metodologia empregada na realiza¢do desta pesquisa.

4 METODOLOGIA

A abordagem desta pesquisa serd conduzida pelo método indutivo a partir da
realizacdo de pesquisa documental numa perspectiva comparada e por meio de estudos de
caso. Quanto a natureza, esta pesquisa se configura como qualitativa e quanto aos objetivos
trata-se de uma investigacao exploratéria.

Acerca das técnicas de coleta de dados, foram utilizados procedimentos de pesquisa
bibliografica e pesquisa documental. A pesquisa bibliografica subsidiou a construcao do
aparato tedrico-conceitual anteriormente apresentado, bem como sustentou as analises de
dados que serdo apresentadas a seguir. Na perspectiva empirica, a pesquisa documental foi a
principal técnica de coleta de dados. Neste aspecto, para coletar os dados, documentos de
diversas naturezas foram acessados para atingir os objetivos elencados, mormente: a) A Lei
Modelo Interamericana de acesso a informacdo publica; b) As Leis nacionais de acesso a
informacdo dos paises latino-americanos que as adotaram apds a promulgacdo da Lei Modelo
em 2010 e; c) Documentos oficiais governamentais dos paises selecionados. Toda essa
documentacdo que compde o corpus da pesquisa foi acessada através dos portais oficiais na
internet das instituicdes responsaveis por sua gestao e divulgacao.

Para atingir ao objetivo geral deste trabalho que é dimensionar a influéncia do Sistema

Interamericano de Direitos Humanos na garantia do direito a informacdo nos paises da
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América Latina, buscou-se identificar as adequag¢des que tenham sido estimuladas pela Lei
Modelo Interamericana de Acesso a Informacdo (2010) no ambito dos paises latino-
americanos que promulgaram leis nacionais de acesso a informacgao sua adogao. De forma a
viabilizar esta analise, foram determinadas categorias de andlise, ajustadas ao objetivo, de
modo a responder a pergunta de pesquisa. As categorias foram elaboradas por meio de
andlise de conteudo, o que possibilitou posterior verificagdo de correspondéncia entre os
elementos encontrados nas legislagdes nacionais, comparando-os com a Lei Modelo

Interamericana de Acesso a Informacao.

5. RESULTADOS

Conforme mencionado anteriormente, para que fosse possivel aferir a influéncia do
SIDH na garantia do Direito de Acesso a informac¢do nos paises da América Latina, optou-se
por considerar a Lei Modelo. Essa escolha se deu justamente pelo fato de a Lei Modelo ter
emergido com o objetivo precipuo de estimular o alinhamento dos paises membros da OEA
as garantias e principios considerados fundamentais acerca da matéria. Partindo desse
pressuposto, para operacionalizacdo desta pesquisa, a Lei Modelo Interamericana foi
categorizada, por meio da utilizacgdo do método de andlise de conteudo, o que gerou a
composicao de uma estrutura analitica, ordenada logicamente, capaz de oferecer uma lente
de comparagdao que pudesse ser aplicada as legislagdes nacionais promulgadas apds sua
adocdo em 2010. A tabela 1, a seguir, elenca as categorias que foram cunhadas apds a

aplicacdo do método de analise de conteudo proposto por Bardin (2011).

Tabela 1- Categorias da Lei Modelo de Acesso a Informagdo

Categorias Definigdes

Defini¢Ges Abrange os conceitos presentes na lei.
Alcance Define a abrangéncia da lei.

Aplicacdo Define a quem se aplica a lei.

DisposicOes de Interpretacdo da
Lei

Define o que se deve adotar interpretacdo razoavel que garanta a
maior efetividade do direito a informacéo.

Disposi¢Ges do Direito Ao Acesso
a Informagao

Define as garantias e direitos de toda pessoa que solicite
informacdo as autoridades compreendidas pela lei.

Disposi¢Ges do Encarregado da
Informagao

Define os deveres e tarefas atribuidos ao encarregado da
informacao.

Disposi¢Ges da Comissdo da
Informacao

Define os direitos, deveres e tarefas atribuidos a Comissdo de
Informacao.

Disposi¢des da Autoridade
Publica

Define os deveres e tarefas atribuidos a autoridade publica.
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Medidas de Disseminagdo da

- Indica as medidas para promover politicas de publiciza¢do.
Informagdo parap P P ¢

Indica as disposi¢Ges de acesso a informagdo em poder das

10 Procedimentos de Acesso a . St
autoridades publicas.

Informacgao.

Indica as questGes dos processos praticos de consolidagdo do
processo de acesso a informacao.
Indica as exceg¢0es as quais se resguardam os artigos da presente

11 Apelagdes

12 ExcegOes

lei.
13 Responsabilidade Penal e Civil Define as restricdes e medidas penais e civis.
14 Medidas de Promogao e Indica as medidas de monitoramento e cumprimento, capacitacao
Cumprimento e educagdo formal.
15 Medidas Transitérias Define as medidas de titulo, entrada em vigor e regulamentacéo.

Fonte: Elaborada pelo autor, 2022

Ressalta-se que em func¢do da complexidade temdtica de algumas das categorias acima
citadas, foi necessdrio realizar uma subcategorizacdo com o intuito de abarcar as
especificidades dos temas tratados pela Lei Modelo?.

Apds ter sido constituido o instrumento analitico que serviu de base para verificar a
adequacdo das disposicdes da Lei Modelo em relagdo as legislagGes nacionais de acesso a
informacdo, empreendeu-se busca nas bases de legislacdes nacionais de todos os paises
latinos membros da Organiza¢do dos Estados Americanos com vistas a identificar quais deles
promulgaram leis nacionais de Acesso a Informacado apds a adocado da Lei Modelo (2010).

ATabela 2, a seguir, revela quais paises latino americanos, membros da OEA, adotaram

leis de acesso a informacdo apos 2010.

19- Medidas de disseminagdo da informacdo, que se subdividiu em: adogdo de esquemas de publicagdo, classes de informagdo
sujeitas a disseminagdo, politicas publicas e populagdes especificas, relagdo com outras leis, registros de ativos de informacao
e registro de solicitagdo e divulgagdes;

10- Procedimentos de acesso a informagao, por sua vez dividida nas subcategorias: processo de solicitagdo da informagao,
terceiros interessados, custos de reproducdo, formas de acesso, busca e manutengao de documentos, informagao extraviada,
periodo de resposta, prorrogagdo e avisos ao solicitante;

11- ApelagGes, que se caracterizam pelas subcategorias: apelagdo interna, apelagdo externa, revisao judicial e 6nus da prova;
e por fim;

12- Excegles, que se subdivide em: excegdes a divulgagao, divulgagdo parcial, divulgagdo histérica e supremacia do interesse
publico.
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Tabela 2- Paises do continente americano que instituiram leis de acesso a informacgdo apés o ano de

2010.
Pais Ano Lei
Argentina 2016 Derecho de Acesso a la Informacidn Publica
E Bahamas 2017 Freedom of Information Bill
Brasil 2011 Leide Acesso a Informagdo
L T i ID h Al la Inf ion Publi
Coldmbia 2014 ey _de ransparencia y del Derecho de Acceso a la Informacidn Publica
— Nacional
= , P
ms=m El Salvador 2011 Ley de Acceso a la Informacién Publica
mmmm GUIANa 2011 Access to information Bill
> Paraguai 2014 Ley del Libre'Acceso Ciudadano a la Informacion Publica y
Transparencia Gubernamental
% Sdo Cristovdo e 2018 Freedom of Information Act

Névis

Fonte: Elaborada pelo autor, 2022.
O grafico abaixo apresenta as correspondéncias entre as categorias tematicas da Lei

Modelo e as leis nacionais de acesso a informacao dos paises analisados.

Grafico 1- Correspondéncia tematica das Legislacoes Nacionais frete a Lei Modelo Interamericana
de Acesso a Informagado.

-8-6-E-EE SR

BRASIL EL GUIANA _COLOMBIA PARAGUAIL ARGENTINA BAHAMAS
(2011)  SALVADOR  (2011) (2014) (2014) (2016) (2017) CRISTOVAO
(2011) E NEVIS
(2018)
® Corresponde Ndo Corresponde

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

O Grafico 1 revela algumas caracteristicas interessantes no que diz respeito a
correspondéncia tematica quando comparadas as legislagbes nacionais de acesso a
informacdo e a Lei Modelo Interamericana. O primeiro ponto que merece destaque é o fato
de que a data de adogdo das legislacdes nacionais ndao se configura como uma variavel
relevante no que diz respeito a taxa de correspondéncia tematica em relacdo a Lei Modelo
Interamericana. Ja que se percebe uma adequacao similar das legislacdes nacionais adotadas
entre os anos entre 2011 e 2014, havendo inclusive um decréscimo nos anos seguintes, e
posteriormente um aumento entre os anos de 2017 e 2018. Nesse sentido, ndo é possivel

dizer que paises que adotaram leis nacionais de acesso a informacdo em um periodo mais
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proximo ao da publicacdo da Lei Modelo tenham se beneficiado ou implementado mais ou
menos as recomendacdes nela contidas, do que aqueles paises que adotaram leis em um
momento posterior.

Outro ponto relevante que pode ser depreendido do Grafico 1 é que hd uma taxa
média de correspondéncia de 20 categorias nas leis nacionais do grupo de paises analisados
dentre as 31 categorias temdticas identificadas na Lei Modelo. Isso se reflete numa proporgao
de 66,12% de correspondéncia tematica. Essa constatacdao faz com que emerja a indagacao
acerca de quais categorias da Lei Modelo tém mais ou menos correspondéncia na esfera das

legislacdes nacionais de Acesso a Informacao. O grafico 2, a seguir, revela este cendrio.

Grafico 2- Correspondéncia das Categorias Tematicas

0 1 2 3 4 5) 6 7 8

DEFINICOES
ALCANCE
APLICACAO
INTERPRETACAO DA LE|
DISPOSICOES DO DIREITO AO ACESSO A INFORMACAO
DISPOSICOES DO ENCARREGADO DA INFORMACAO
DISPOSICOES DA COMISSAO DA INFORMACAO
DISPOSICOES DA AUTORIDADE PUBLICA
ADOCAO DE ESQUEMAS DE PUBLICACAO
CLASSES DE INFORMAGAO SUJEITAS A DISSEMINACAO
POLITICAS PUBLICAS E POPULACOES ESPECIFICAS
RELACAO COM OUTRAS LEIS
REGISTRO DE ATIVOS DE INFORMAGAO
REGISTRO DE SOLICITACOES E DIVULGACOES
PROCESSO DE SOLICITACAO DA INFORMACAO
TERCEIROS INTERESSADOS ;
CUSTOS DE REPRODUCAO 5
FORMAS DE ACESSO
BUSCA E MANUTENCAO DE DOCUMENTOS
INFORMACAO EXTRAVIADA ‘
PERIODO DE RESPOSTA, PRORROGACAO E AVISOS AO...
APELACAO INTERNA
APELACAO EXTERNA ‘ ‘
REVISAO JUDICIAL E ONUS DA PROVA .
EXCEGOES A DIVULGAGO | | | | |
DIVULGAGAO PARCIAL | | |
DIVULGAGAO HISTORICA | | ‘ ‘
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO |
RESPONSABILIDADE PENAL E CIVIL :
MEDIDAS DE PROMOCAO E CUMPRIMENTO |
MEDIDAS TRANSITORIAS .

Fonte: elaborado pelo autor, 2022.

E possivel verificar, a partir do Gréfico 2, que existe uma grande diversidade quanto a

taxa de correspondéncia nas legislagGes nacionais das categorias extraidas da Lei Modelo.
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Exemplo dessa diversidade é que 7 das 31 categorias foram identificadas nas 8 legislagdes
nacionais analisadas, portanto, havendo uma convergéncia de 100% no que diz respeito aos
temas que essas categorias representam. Por outro lado, 9 categorias foram identificadas em
no maximo 3 legislagdes nacionais. O que indica uma taxa muito baixa de convergéncia entre
esses temas e os contextos legislativos dos paises analisados.

Em relagao as categorias com maior incidéncia, chama a atengdo o fato de que, em sua
maioria, elas dizerem respeito a procedimentos administrativos que devem ser realizados
para garantir o direito de acesso a informac3o. E o caso das categorias: processo de solicitacdo
de informacdo; classes de informacdo sujeitas a disseminacdo; periodo de resposta,
prorrogacdo e avisos ao solicitante e; apelagao interna.

Por outro lado, categorias importantes s3o raras nos contextos nacionais. E o caso das
categorias que tratam de politicas publicas e populagdes especificas; do registro de ativos de
informacao; do registro de solicitagdes e divulgacdo e da busca e manutencado de documentos.
Verifica-se que as legislacbes nacionais sdo, em sua maioria, lacunosas quanto ao
estabelecimento formal de procedimentos relacionados aos processos de gestdao documental
gue sdo primordiais para que os governos e Orgdos publicos busquem, recuperem e
disseminem informacgdes aos cidadaos.

Ainda nesse sentido, é interessante perceber que a categoria referente aos registros
de solicita¢des e divulgagcdes ndo foi identificada em nenhuma legislagao nacional de acesso a
informacdo do grupo de paises analisados. Essa auséncia de obrigatoriedade por parte dos
estados em manter um registro adequado das solicitacbes reflete uma auséncia de
direcionamento para uma memodria institucional relativa as demandas por informacdo
realizadas, evitando por exemplo, a formalizacdo de subsidios para a antecipacdo de
informacao por meio de estratégias vinculadas a transparéncia passiva. Ou seja, dificulta que
informacdes recorrentemente solicitadas sejam disponibilizadas espontaneamente por parte
dos governos e drgaos publicos, o que tornaria o processo de acesso a informacao mais agil,
eficiente e voltado para as necessidades de informacao dos cidadaos e para o fortalecimento
da supremacia do interesse publico.

Mais especificamente sobre o Sistema Interamericano, especialmente quanto ao
Regime de Aplicacdo, na figura da Comissao e da Corte Interamericana de Direitos Humanos,

é praticamente inexistente nas legislagGes nacionais. Sublinha-se que apenas a legislacdo das
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Bahamas contém a indicacdo de instancias judiciais internacionais, mencionando
explicitamente a Corte Interamericana como drgao de apelacdo externa contra violacdes de
Direitos Humanos que desrespeitem o Direito de Acesso a Informacgao. Trata-se, portanto, de
outra lacuna marcante no contexto de acesso a Informagdo nos paises latino americanos e

gue se relaciona intimamente com o Sistema Interamericano de Direitos Humanos.
6.CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou avaliar a influéncia do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos na regulamentacdo do Direito de Acesso a Informacdo nos paises Latino americanos.
Buscou-se compreender o processo de normatizacdo e amadurecimento da garantia de
acesso a informacgdo publica como uma construgdo social gradual e progressiva e que recebeu
impulsionamentos de movimentos diversos, sendo um fendmeno complexo que merece ser
investigado sob diferentes prismas.

Como um fendmeno informacional, a questdo do acesso a informacdo como um objeto
de estudo, trata-se de um movimento relativamente recente, em que atores e instancias
buscam agir numa convergéncia de esforcos para garantir, em maior ou menor grau, a
depender do caso, o acesso a informacao publica. Nesse sentido, verificou-se que a iniciativa
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos em contribuir com a consolidagdo do Direito
a Informacdo no continente americano obteve éxito parcial. Considerando os achados
apresentados nessa pesquisa, evidenciou-se uma maior correspondéncia das legislacdes
nacionais referentes ao direito de acesso a informacdo aquelas categorias de carater
majoritariamente formal e procedimental. Embora isso represente um avango que nao se
possa desprezar, chama a atencdo o fato da existéncia de uma dificuldade dos Estados-
membros em adequar suas legislacdes nacionais aos aspectos mais relacionados ao préprio
tratamento da informacdo a que se pretende dar acesso. Como ficou demonstrado questées
relacionadas aos registros de ativos de informacgao, a manutencao e a gestdo dos documentos
tiveram baixa correspondéncia nas legislacdes nacionais em contraste com a Lei Modelo. Essa
baixa correspondéncia reverberou numa identificacdo também baixa dos aspectos
relacionados as politicas publicas de informacdo que abordem o acesso a informagdo nos
contextos nacionais. Neste sentido, pode-se dizer que aspectos tedrico-praticos da Ciéncia da
Informacao podem contribuir em muito para um processo de ajustamento do papel do Estado

em garantir, do ponto de vista objetivo, o direito de acesso a informag¢do no continente
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americano. Olhando a questdo sob essa perspectiva, é imperioso pensar que questdes
interdisciplinares que envolvem as areas de Informagao e do Direito devem emergir com mais
frequéncia no campo cientifico, de modo a proporcionar um contexto favoravel ao debate e
ao desenvolvimento de solugdes que possam num futuro préximo ser incorporados na esfera

legislativa relacionada a tematica do acesso ao Direito a Informacao.
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