P _ XXII Encontro Nacional de Pesquisa em Ciéncia da Informagao ¢ ENANCIB
Porto Alegre ¢ 07 a 11 de novembro de 2022

XXIl Encontro Nacional de Pesquisa em Ciéncia da Informagao — XXIl ENANCIB
ISSN 2177-3688
GT 10 - Informagdao e Memoria

O USO DA TERMINOLOGIA ARQUIVISTICA: CONSIDERACOES SOBRE A DECLARACAO DE
INTERESSE PUBLICO E SOCIAL DE ARQUIVOS PRIVADOS

THE USE OF ARCHIVAL TERMINOLOGY: CONSIDERATIONS ABOUT THE DECLARATION OF
PUBLIC AND SOCIAL INTEREST OF PRIVATE ARCHIVES

Juliana Maia Mendes. UFF.
Renato de Mattos. UFF.

Vitor Serejo Ferreira Batista. UFF.
Modalidade: Resumo Expandido

Resumo: A declaracdo de interesse publico e social se distingue como importante dispositivo
brasileiro de patrimonializa¢do de arquivos privados. Entretanto, a analise do processo de avaliagdo
empreendida pelo Conselho Nacional de Arquivos revela inconsisténcias terminoldgicas. A imprecisao
no emprego de conceitos arquivisticos repercute na definigdo dos conjuntos documentais
preservados. Mediante pesquisa qualitativa de natureza exploratdria, a comunica¢do examina a
aplicagdo dos termos arquivo, acervo e fundo no parecer técnico que deferiu o interesse publico e
social do arquivo de Oscar Niemeyer. Espera-se contribuir com o debate tedrico na Arquivologia,
evidenciando a importancia do rigor terminoldgico para a teoria e pratica arquivistica.

Palavras-Chave: Terminologia Arquivistica; Arquivos Pessoais; Declaracdo de Interesse Publico e
Social.

Abstract: The declaration of public and social interest stands out as an important device for the
patrimonialization of private archives in Brazil. In turn, the analysis of the evaluation process
undertaken by the National Council of Archives reveals terminological inconsistencies. The imprecise
use of archival concepts has repercussions in the definition of the portions of preserved documents.
Through qualitative exploratory research, this paper examines the application of the terms archive,
collection and fund in the technical report that approved the public and social interest of Oscar
Niemeyer's archive. We aim to contribute to the theoretical debate in the field of archives, highlighting
the importance of terminological rigor for archival theory and practice.
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1 INTRODUCAO
A declaracdao de interesse publico e social de arquivos privados é o ato performativo

declaratdrio de patrimonializacdo cultural de arquivos privados, institucionais ou pessoais, no
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ambito do Estado brasileiro (COUGO JUNIOR, 2021). Estabelecido na Lei n? 8.159, de 8 de
janeiro de 1991, e regulamentado pelo Decreto n2 4.073, de 3 de janeiro de 2002, e
disciplinado pela Resolugdo n? 47 do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), se firma,
atualmente, como principal dispositivo de patrimonializacdo de arquivos privados no Brasil
(MOLINA, 2013).

Apesar de sua relevancia para o campo dos arquivos e do patriménio documental brasileiro,
os dispositivos que regulam a declaracdo de interesse publico e social apresentam
inconsisténcias do ponto de vista terminolédgico. Nesta comunicacdo, a partir da andlise do
parecer técnico emitido pela Comissdao de Avaliacdo de Acervos Privados (CAAP) acerca do
arquivo de Oscar Niemeyer, examinaremos o modo como trés conceitos foram empregados.
Sao eles: arquivo, acervo e fundo. A terminologia, como afirma Bellotto (2007, p. 47), é veiculo
e meio de expressdo e comunicacdo técnica. Além disso, sua definicdo, para além das
implicagGes praticas, reflete o entendimento e as bases tedricas de um campo. Segundo
Duchein (2007, p. 22), “o estudo dos problemas terminolégicos é uma das chaves da
Arquivologia. Ela ajuda a precisar as nogoes, a dissipar o vapor do empirismo, obriga a colocar
em questdo as certezas adquiridas pela rotina”.

A profusdo de termos identificada nas normativas e nos documentos resultantes da aplicacao
da legislacdao relacionada ao dispositivo em tela evidencia um problema de imprecisao
conceitual que justifica seu exame e anadlise. Dessa maneira, se reconhece a importancia do
rigor terminoldgico para o alicerce de um campo de conhecimento. Ademais, a liberdade
conceitual identificada se reflete na execucdo do dispositivo e no estabelecimento de critérios
e praticas relacionadas, assim como na propria definicdao de quais parcelas de documentos
serdao reconhecidas como patriménio cultural brasileiro e salvaguardadas para o acesso das
geracOes futuras.

Considerando a declaracdo como esfera singular para analise e investigacdo na drea e os
pareceres da CAAP como fonte privilegiada para tal, a presente pesquisa busca examinar a
aplicacdo dos termos arquivo, acervo e fundo no parecer técnico que deferiu a declaracdo de
interesse publico e social do arquivo de Oscar Niemeyer, sob a guarda da Fundac¢dao Oscar

Niemeyer. Espera-se, dessa maneira, contribuir com o debate tedrico na area dos arquivos e
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sua aplicacdo no campo do patrimonio, evidenciando a importancia do rigor terminolégico
para a teoria e para a pratica arquivistica.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Procedimentos metodoldgicos

A analise da terminologia empregada nos pareceres emitidos pela comissdao técnica de
avaliacdo do CONARQ pressupde o desenvolvimento de uma pesquisa de natureza qualitativa.
A utilizacdao desta metodologia se mostra pertinente por propiciar uma maior aproximacao
dos processos sociais e do contexto em que a legislacdo e o parecer objeto de estudo foram
elaborados (NEVES, 1996, p. 2). Nesse sentido, com a proposta de problematizar os conceitos
mobilizados pelas instancias responsaveis pela avaliacdo do interesse publico e social dos
arquivos privados brasileiros, notadamente suas implicacdes praticas no processo de
patrimonializacdo, a pesquisa prevé o desenvolvimento de uma fase exploratéria pautada na
anadlise da bibliografia e dos instrumentos normativos (leis, decretos e resolucdes) pertinentes

ao tema (SANTOS, 1999).

2.2 Resultados

2.2.1 A declaragdo de interesse publico e social

Antes de analisarmos os termos adotados pela comissdao responsavel pela avaliagdo do
interesse publico e social dos arquivos privados e seus efeitos praticos na aplicacdo da
legislacao brasileira, algumas consideracdes preliminares sobre o dispositivo sdo necessarias.
S3do reconhecidos de interesse publico e social os arquivos privados “considerados como
conjuntos de fontes relevantes para a historia e desenvolvimento cientifico nacional” (BRASIL,
1991). Como ato declarativo ndo custodial (COUGO JUNIOR, 2021), a declaracdo tem como
objetivo atuar “em prol da memdria nacional, mediante preservacdo de documentos pelo seu
valor histérico, cultural, probatério e informativo” (CONARQ, 2021). Com efeito, o dispositivo
proibe que os arquivos privados reconhecidos sejam transferidos para o exterior, alienados
com dispersdo ou com perda de unidade documental (CONARQ, 2021). Ainda que ndo torne
compulsério seu acesso publico e irrestrito ao estabelecer que este se dara mediante

autorizacdo de seu proprietario ou possuidor, a Resolugdo CONARQ n? 47 destaca a sua
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relacdo com a fungdo social dos arquivos traduzida na difusdo de informacao para o exercicio
da cidadania e pesquisa cientifica (BRASIL, 1991; CONARQ, 2021).

E competéncia do CONARQ, identificar os arquivos privados de interesse publico e social e
propor sua declaracdo ao Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica, instancia
responsavel pela edicdo e formalizacdao do ato através de publicagdo no Diario Oficial da
Unido. Para tanto, foi prevista no Decreto n? 4.073 de 2002 e instituida pelo Decreto n2 10.148
de 2019 a Comissdao de Avaliacdo de Acervos Privados. A comissdo, responsavel pelo
recebimento, apreciacdo e emissdo de pareceres relativos as avaliaces dos arquivos
postulantes, é composta por trés a cinco membros que poderao ser conselheiros do CONARQ
ou especialistas convidados (BRASIL, 2019). O perfil do corpo de avaliadores técnicos da
comissao é heterogéneo, constituido por membros de formacao e atuacao distintas.

A declaragdo estd, portanto, em um ponto de intersecdo entre duas areas bastante
exploradas, mas pouco desenvolvidas, no campo da Arquivologia e da Ciéncia da Informacao:
arquivos pessoais e patrimonio. Por um lado, se discute o estatuto dos arquivos pessoais e seu
lugar na teoria e pratica arquivistica, permanecendo as “margens” das discussdes e
preocupacdes da drea (YEO, 2008). Ainda que presente em definicdes cldssicas de documento
de arquivo, como a de Eugenio Casanova (1928 apud SCHELLENBERG, 2006, p. 37), e discutido
por variados autores a partir de diferentes perspectivas (HURLEY, 1977; COX, 1996;
CAMARGO, GOULART, 2007), permanece a questdo se arquivos pessoais sdo arquivos
(CAMARGO, 2009). Por outro, a nog¢ado de patriménio documental e arquivistico esta presente
no discurso das instituicdes custodiadoras, na pratica e na producdo cientifica da area, mas,

do ponto de vista conceitual, permanece como uma relacdo nebulosa (COUGO JUNIOR, 2021).

2.2.2 A Comissdo de Avaliagao de Acervos Privados (CAAP)

A CAAP é constituida segundo as instrugdes previstas na Portaria n2 78, de 29 de julho de
2003, e amparada legalmente pelo Decreto n2 4.073, de 3 de janeiro de 2002, anteriormente
citado. O Decreto estabelece as competéncias da comissdo, dentre as quais se distinguem o
acolhimento de “propostas de declaragdo de interesse publico e social de acervos privados e

instruir o processo de avaliacdo”, “convidar especialistas para andlise do acervo privado,
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guando necessario” e “emitir parecer conclusivo sobre o interesse publico e social do acervo
privado para aprecia¢do pelo Plenario do CONARQ” (BRASIL, 2002).

Por solicitacdo da Fundacdo Oscar Niemeyer em instaurar um processo em vistas ao
reconhecimento do interesse publico e social dos documentos do arquiteto brasileiro
custodiados pela instituicdo, um parecer foi elaborado pelos membros da CAAP. Subscrito por
representantes do Arquivo Nacional, da Fundacdo Biblioteca Nacional e do Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), o parecer apresenta de forma
circunstanciada os distintos aspectos observados pela comissdo em visita técnica realizada em
2008.

O parecer estrutura o levantamento de "acervos" da Funda¢ao Oscar Niemeyer, destacando
gue a instituicdo desenvolve atividades em trés locais diferentes, sendo estes: o Centro de
Pesquisa e Documentacao, situado no bairro da Gléria (Rio de Janeiro-RJ); a Casa das Canoas,
também situada na cidade do Rio de Janeiro; e o Espago Oscar Niemeyer, na Praca dos Trés
Poderes, em Brasilia (DF). Conforme apresentaremos nas paginas seguintes, ao analisarmos o
parecer, notadamente as se¢des dedicadas a apresentagao da composi¢do do acervo de Oscar
Niemeyer e de seu potencial informativo, foi possivel identificar o uso indiscriminado dos

conceitos de arquivo, fundo e acervo.

2.2.3 O parecer

A declaracdo de interesse publico e social de arquivos privados, como apresentada
anteriormente, é definida pela Lei 8.159/1991. A Lei de Arquivos, como é conhecida, define
arquivos como conjuntos de documentos produzidos e recebidos por érgdos publicos,
instituicdes de cardter publico e entidades privadas, “em decorréncia do exercicio de
atividades especificas, bem como por pessoa fisica, qualquer que seja o suporte da informacao
ou a natureza dos documentos” (BRASIL, 1991). Destaca-se, portanto, a precisao
terminoldgica na definicdo do que sao arquivos, incluindo aqueles de natureza privada, como
€ o caso dos arquivos pessoais reconhecidos. Na mesma Lei, em seu capitulo Il — Dos arquivos
privados —, esta previsto o “interesse publico e social” que pode ser atribuido aos arquivos

privados, estabelecendo a declaracdo como ato declaratdrio.
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Apesar da definicdo presente na Lei de Arquivos, o Decreto 4.073 de 2002 que a regulamenta
trata de arquivos privados e de seus acervos, sem definir o que se entende por isso. Dessa
maneira, no capitulo V — Da declaracdo de interesse publico e social de arquivos privados —, a
normativa define que os arquivos privados poderdo ser declarados de interesse publico e
social, mas que os proprietdrios ou detentores dos arquivos deverdao manter preservados os
acervos sob sua custddia. Assim, percebe-se ora o uso do termo arquivo, ora o uso do termo
acervo, referindo-se ao conjunto de documentos reconhecidos. J4 a Resolu¢dao n? 47 do
CONARQ, que dispde sobre os procedimentos relativos a declaracdo de interesse publico e
social de arquivos privados, retoma a utilizacdo dos termos arquivo e acervo. A CAAP,
portanto, segundo a referida resolugao, seria responsdvel pelo parecer técnico de avaliagdo
dos arquivos a partir da analise da mensuracdo e estado de conservacdao do “conjunto de
documentos” e do “conteldo e historico do acervo” (CONARQ, 2021). Ndo ha maior
detalhamento sobre a diferenca entre acervo, conjunto de documentos e sua relagao com o
arquivo - objeto do dispositivo.

Tal inexatidao terminoldgica reflete-se de maneira ainda mais clara na redacao dos pareceres
emitidos pela CAAP. Dessa forma, a introducdo do parecer aponta que o objeto da declaracao
do interesse publico e social ndo era o arquivo privado do arquiteto, mas sim seu “acervo
arquivistico”, o qual compreendia “o acervo textual, fotografico, arquiteténico e audiovisual,
do periodo de 1940 a 2007, sob a guarda e propriedade da Fundac¢do Oscar Niemeyer”
(CONARQ, 2008).

Na préxima secao - identificada como O mérito - o parecer faz uma apresentacdo da Fundacao
Oscar Niemeyer e dos locais em que a instituicdo realiza suas atividades. Destaca-se, dentre
estes, o Centro de Pesquisa e Documentacdo, local onde “estd localizado o maior acervo
bibliografico e documental sobre o arquiteto” (CONARQ, 2008). Também apresenta os
documentos custodiados pelo Centro, identificados como dois conjuntos distintos e
nomeados de fundos: Fundo escritério Oscar Niemeyer - Rio de Janeiro e Fundo escritério
Oscar Niemeyer - Paris. Assim, o parecer traz a avaliacdo do “acervo dos fundos Oscar
Niemeyer — Rio de Janeiro e Paris” (CONARQ, 2008). E, entdo, apresentada uma ficha técnica
do conjunto de documentos declarados, aqui identificado genericamente como “acervo”,

dividido a partir dos suportes e dos géneros dos documentos, como documentacao textual,
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arquiteténica, audiovisual e fotografica. Destacam-se, também, o tratamento técnico
desenvolvido e a forma de acondicionamento dos documentos.

A terceira secdo é dedicada ao titular do arquivo, ainda que os conjuntos documentais
apresentados sejam nomeados e se refiram aos escritdrios de arquitetura e ndo ao proprio
Oscar Niemeyer. Nela, a comissao destaca a biografia do arquiteto e sua relevancia, ndo sé
para a arquitetura e urbanismo brasileiros, mas também para a histdria e a cultura do pais.
Por fim, na conclusdo, o parecer reconhece a “relevancia histdrica e cultural do acervo de
Oscar Niemeyer, sob a guarda da Fundacdo Oscar Niemeyer e recomenda a declaracdo de

interesse publico e social” (CONARQ, 2008), com a ressalva de que:

os efeitos da declaracdo devem alcancar apenas os elementos do Acervo Arquivistico [...] ja declarados
permanentes, compreendidos no periodo de 1940 a 2007, ficando excluidos os elementos referentes
ao Acervo Bibliogréfico e ao Acervo Museoldgico, bem como os caracterizados como de arquivo
corrente. (CONARQ, 2008).

O parecer finaliza, portanto, reconhecendo o “acervo arquivistico” como de interesse publico
e social, em contraposicdo ao “acervo bibliografico” e ao “acervo museoldgico”. Aqui se
identifica, ainda, a extrapolagdo da confusdao entre arquivo e acervo para as complexas
delimita¢des de fronteiras entre arquivos, bibliotecas e museus. Acervo, portanto, ndo so se
confunde com arquivo, mas também manifesta uma confusdo em torno da natureza dos

documentos custodiados, aparentemente ainda subordinada a fisicalidade dos documentos.

2.2.4 Imprecisoes terminologicas no parecer Oscar Niemeyer: uma andlise a luz dos
diciondrios de terminologia arquivistica

O encaminhamento das questdes relativas a imprecisdo terminoldgica observada no parecer
relativo aos documentos custodiados pela Fundagao Oscar Niemeyer sera realizado a partir
das definicdes constantes de dois diciondrios terminoldgicos da drea: o Diciondrio de
Terminologia Arquivistica (2012), editado pela Associacdo dos Arquivistas de Sdo Paulo; e o
Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica - DIBRATE - (2005), produzido pelo Arquivo
Nacional.

Utilizado de forma recorrente e indiscriminada, dos trés conceitos selecionados para analise
nesta comunicacdo, o termo acervo é o mais citado pela Comissao. O termo é empregado em

todo o documento, quase sempre acompanhado por um complemento que o caracteriza
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(acervo bibliografico, acervo documental, acervo textual, acervo fotografico ou acervo
arquitetonico). Porém, se observarmos a definicdo constante do DIBRATE, acervo
corresponde aos "documentos de uma entidade produtora ou de uma entidade custodiadora"
(ARQUIVO NACIONAL, 2005, p. 19). J4 no Dicionério de Terminologia Arquivistica, acervo é
definido como a "totalidade de documentos conservados num arquivo" (BELLOTTO;

CAMARGO, 2012, p. 18).

Ademais, ao se referirem ao "acervo arquivistico privado de Oscar Niemeyer", observa-se que
o termo acervo é, por vezes, adotado pelos pareceristas enquanto sindbnimo de arquivo. O
Dicionario de Terminologia Arquivistica define arquivo como o "conjunto de documentos que,
independentemente da natureza ou do suporte, sdo reunidos por acumulagao ao longo das
atividades de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas" (BELLOTTO; CAMARGO, 2012,
p. 21). De outra parte, o DIBRATE estabelece que arquivo é o "conjunto de documentos
produzidos e acumulados por uma entidade coletiva, publica ou privada, pessoa ou familia,
no desempenho de suas atividades, independentemente da natureza do suporte' (ARQUIVO

NACIONAL, 2005).

Em relacdo ao termo fundo, notamos que o seu emprego nos pareceres reproduz o sentido
atribuido por uma das entidades responsaveis pela custédia dos documentos de Niemeyer.
Ao apresentar o Centro de Pesquisa e Documentagdo, o parecer menciona que 0 acervo
reunido é formado “por dois conjuntos distintos, embora complementares" (CONARQ, 2008).
Esses conjuntos sao denominados pelo Centro de Pesquisa e Documenta¢dao como fundos.
Sobre este conceito, Bellotto e Camargo (2012, p. 51) afirmam tratar-se de uma "unidade
constituida pelo conjunto de documentos acumulados por uma entidade que, no arquivo
permanente, passa a conviver com arquivos de outras". Ja o DIBRATE nos traz a defini¢do
sobre fundo como o "conjunto de documentos de uma mesma proveniéncia" (ARQUIVO

NACIONAL, 2005).

Ademais, cumpre destacar o uso da expressdao “acervo dos fundos Oscar Niemeyer”. A
expressao empregada reforca a imprecisdo terminoldgica observada, tendo em vista que,

segundo os pareceristas, os fundos comporiam um acervo e ndo um arquivo. Novamente, o
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uso do termo acervo ganha destaque, compreendido enquanto a totalidade dos documentos,
o que parece ter sido um dos intuitos do parecer. Desta forma questionamos: seria esse o caso
de denominar esse conjunto de documentos de acervo? Poderiamos afirmar que os conceitos
de acervo, arquivo ou fundo refletem a composicdo das parcelas dos conjuntos documentais

que sdo efetivamente preservados sob a chancela do “interesse publico e social”?

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Para além do rigor terminolégico, essencial na consolidacado e identificacgdo de uma drea de
conhecimento auténoma, a definicdo e a escolha dos conceitos e termos a serem utilizados
impactam em sua dimensao pratica. De outra parte, a exatiddo terminoldgica com a qual a Lei
8.159 de 1991 define os arquivos ndo é observada nos dispositivos que regulamentam o
principal ato de patrimonializacdo de arquivos privados do pais, a declaracdo de interesse
publico e social. Apesar da declaragdo versar sobre arquivos privados, seus atos
administrativos normativos fazem referéncia ao acervo de instituicGes ou pessoas, sem
preocupar-se em defini-los. Tal imprecisdao terminoldgica identificada na anadlise do parecer
do “acervo” — como identificado pelo prdprio instrumento técnico — de Oscar Niemeyer
evidenciou tais questdes consideradas nesta comunicacdo. Dessa maneira, verificou-se a
necessidade de definicdo dos termos utilizados na declaracdo e seus instrumentos
relacionados. Para além do debate tedrico que ainda envolve o tema, a elucidacdo dos
critérios e a prépria execugado do dispositivo perpassam o estabelecimento explicito do objeto

afetado, ou seja, dos conjuntos documentais patrimonializados.
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