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Resumo: O acesso a informacdo publica é um direito assegurado na Constituicdo Federal a todo
cidaddo brasileiro. Para garantir esse direito fundamental, a definicdo e aplicacdo de uma politica
publica de informacdo torna-se uma ferramenta importante, pois norteia e define as funcdes e
responsabilidades dos atores politicos no campo da informacdo. A partir do Decreto n2 8.777/2016,
institui-se a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal. Diante disso, essa pesquisa objetiva
examinar os aspectos tedrico-normativos e praticos da politica publica de dados abertos no Brasil. Em
termos metodolégicos, trata-se de uma pesquisa qualiquantitativa, do tipo exploratdria, descritiva e
aplicada. Como instrumento para a coleta de dados, serdo utilizados os dados disponiveis no Painel de
Monitoramento de Dados Abertos, além de uma pesquisa bibliografica em artigos, leis e decretos. Com
a realizagdo dessa pesquisa, pretende-se ter um panorama atual da efetiva abertura dos dados
governamentais. Conclui-se que, apesar de haver, no ordenamento juridico, normativas que
regulamentem a politica publica de dados abertos, faz-se urgente a definicdo de mudancas no contexto
organizacional das instituicGes publicas, bem como critérios de monitoramento e mecanismos de
exigéncia da determinacdo legal.

Palavras-Chave: Dados Abertos. Politica de Informacao. Informacgao Publica. Acesso a Informacao.

Abstract: Access to public information is a right guaranteed in the Federal Constitution to every
Brazilian citizen. To guarantee this fundamental right, the definition and application of a public
information policy becomes an important tool, as it guides and defines the roles and responsibilities
of political actors in the field of information. From Decree No. 8,777/2016, the Open Data Policy of the
Federal Executive Branch is instituted. Therefore, this research aims to examine the theoretical-
normative and practical aspects of public open data policy in Brazil. In methodological terms, it is a
qualitative and quantitative research, exploratory, descriptive and applied. As an instrument for data
collection, the data available in the Open Data Monitoring Panel will be used, in addition to a
bibliographic research on articles, laws and decrees. With this research, it is intended to have a current
overview of the effective opening of government data. It is concluded that, despite the existence, in
the legal system, of regulations that regulate the public policy of open data, it is urgent to define
changes in the organizational context of public institutions, as well as monitoring criteria and
mechanisms for demanding legal determination.
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1 - INTRODUGCAO

O acesso as informacgodes publicas tem se tornado pauta cada vez mais importante e
frequente nas a¢Ges dos Governos e da sociedade civil, uma vez que, além de se referirem, e
interferirem, em varios aspectos da vida dos cidaddos, constituem um importante
instrumento de controle do Estado e das a¢des governamentais. Diante disso, o acesso a
informacgdo se torna um direito para a garantia de outros direitos, sendo uma ferramenta
importante para a consolidacdo de uma sociedade democrdtica, uma vez que repercute na
participacdo da coletividade em assuntos que a afetam diretamente (UNESCO, 2009).

Nesse sentido, a definicdo e aplicacdo de uma politica publica de informacao torna-
se uma ferramenta importante, pois norteia e define as funcdes e responsabilidades dos
atores politicos no campo da informacdo. E sua concretizacdo se da através de leis, decretos
ou qualquer outro regulamento normativo, produzidos pelo Estado e inseridos nas agendas
governamentais, que contemplem os diversos aspectos relativos a produgdo, uso e
preservacao da informacdo governamental (JARDIM, 2012).

Ademais, é importante destacar que a definicdo e aplicacdo de uma politica publica
de informacdo deve ser compreendida para além de uma colecdo de leis, mas também como
um conjunto de agdes estratégicas do Poder Publico, que tenham a finalidade de cumprir um
objetivo definido, em nome do interesse social. Ou seja, é preciso considerar que a existéncia
de instrumentos legais que norteiem uma politica publica de informagdes publicas nao é
totalmente suficiente. Os érgdos publicos que detém tais informacbes precisam oferecer a
sociedade condicdes adequadas a cada realidade, além de desenvolver a¢des estratégicas
para promover a preservacao, a divulgacdo, o acesso e o (re)uso dessas informacoes.

No Brasil, a politica publica de informacgdes pode ser visualizada em um conjunto de
leis, decretos e instru¢des normativas, nas quais se delineiam a¢bes para promover a
divulgacdo das informacdes publicas pelos érgaos publicos. Pode-se destacar, como marcos
importantes para a consolidacdao da politica de informacdo no pais, a participacdo como
membro fundador da Open Government Partnership (OGP), em setembro de 2011; a
aprovacdo da Lei de Acesso a Informacdo - LAl (Lei n2 12.527/2011), que entrou em vigor em
margo de 2012; e, ainda, o Decreto n2 8.777, de maio de 2016, que institui a Politica de Dados
Governamentais Abertos (DGA) do Poder Executivo Federal.

A Politica de Dados Governamentais Abertos (DGA) mostra-se como instrumento
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importante nesse contexto, haja vista a potencialidade para fins de transparéncia e controle
governamental, como também por fornecer elementos para a criacdo de outros produtos ou
servicos, a partir de combinagdes com outros conjuntos de dados, a serem feitas pela
sociedade ou pelos governos. Ou seja, a partir do (re)uso dos DGA é possivel gerar novas
informacdes ou conhecimentos, e é nessa caracteristica que se vé o real valor e importancia
que se tem a disponibilizagdao dos dados governamentais em formato aberto.

Diante disso, essa pesquisa objetiva examinar os aspectos tedricos, normativos e
praticos da politica publica de dados abertos no Brasil. Apresenta-se como problema da
pesquisa: Como a politica publica de dados abertos esta sendo aplicada pelos érgdos publicos
do Brasil? Quanto a metodologia, utilizar-se-4 de analise quali-quantitativa, com pesquisa
bibliografica em artigos, leis e decretos; e pesquisa aplicada, por meio da andlise do
monitoramento da politica de dados abertos no Brasil. Com a realizacdo dessa pesquisa,
pretende-se ter um panorama atual da efetiva abertura dos dados governamentais, e, com
isso, oferecer conclusdes que possam contribuir para melhoria das condi¢cdes de acesso as
informacgdes publicas, divulgadas por meio dos dados abertos, pelos 6rgaos publicos

brasileiros.

2 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

De acordo com Vergara (1997), uma pesquisa cientifica pode ser classificada de duas
formas basicas: quanto aos fins e quanto aos meios. Quanto aos fins, esta pesquisa é do tipo
exploratdria, descritiva e aplicada. De acordo com Vergara (1997), a pesquisa exploratoria
realiza-se em area sobre a qual hd pouco conhecimento acumulado e sistematizado. A
pesquisa descritiva compromete-se em expor caracteristicas de uma populacdo ou fendmeno,
correlacionando varidveis. E quando motivada pela necessidade de resolver problemas
concretos e com uma finalidade pratica, a pesquisa caracteriza-se também como aplicada.
Quanto aos meios, a pesquisa é bibliografica, pois a analise dos fendmenos baseia-se nos
dados coletados no Painel de Monitoramento de Dados Abertos.

Quanto a forma de andlise do problema, caracteriza-se por ser quali-quantitativa,
haja vista os resultados de cada etapa da andlise exigirem tratamentos distintos. Além disso,
embora cada método de andlise tenha énfase diferente, juntos se complementam e

possibilitam uma analise dos dados mais ampla.
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Com relagdo aos instrumentos para a coleta de dados, serao utilizados os dados
disponiveis no Painel de Monitoramento de Dados Abertos, uma ferramenta gerenciada pela
Controladoria Geral da Unido - CGU, que funciona como um catalogo federado para facilitar a
busca e uso de dados abertos publicados pelos érgaos do governo.

As etapas seguidas para implementacdo da pesquisa estdo descritas a seguir.

Na parte tedrica da pesquisa, foi realizado estudo sobre Politica de Informagdo e
sobre Dados Governamentais Abertos, de modo a identificar as relagdes entre os conceitos, e
a importancia para a concretizag¢ao do direito fundamental de acesso a informagao por meio
dos dados abertos. Também foram estudados os aspectos normativos da Politica de Dados
Abertos no Brasil, identificando os marcos legais relevantes para a definicdo de uma politica
para os dados abertos governamentais no pais.

A parte pratica da pesquisa foi feita a partir das informagdes do Painel de
Monitoramento de Dados Abertos, com a coleta dos dados em 01 de junho de 2022, sendo o
més de referéncia dos dados coletados como maio de 2022. Seguiu-se as seguintes etapas:1)
Identificacdo dos 6rgdaos que possuem Plano de Dados Abertos - PDA vigentes; 2) Andlise
guanto ao cumprimento do Plano de Dados Abertos pelas instituicdes, a partir da selecdo dos
bancos de dados de érgdaos com PDA vigente; e, por fim, 3) Catalogacdo por temas dos 6rgaos
mapeados no painel de monitoramento, com base na atividade-fim e a partir do Vocabulario

Controlado do Governo Federal — VCGV, versdo 2.1.0 (BRASIL, 2014).

3 POLITICA DE INFORMACAO

A politica de informacdo, nas ultimas décadas, tem sido definida como ferramenta-
chave para o exercicio do poder estatal. E geralmente conceituada como o conjunto de
regulamentos legais, decisdes politicas ou programas governamentais que trate da
informacdo em qualquer que seja a etapa no seu ciclo de vida. Nesse sentido, Braman (2011,
p. 1) diz que politica de informacdo fornece um “termo genérico para todas as leis,
regulamentos, e as posicdes doutrinarias que lidam com a informag¢do, comunicacdo e
cultura”.

Corroborando, McClure e Jaeger (2008) definem politica de informacdo como a

combinacdo de leis, regulamentos, normas e diretrizes que direcionem a cria¢do, gestao e uso
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da informacao. Nesse sentido, Jardim (2008, p. 6) define as politicas publicas de informacao

como

conjuntos de premissas, decisGes e agdes — produzidas pelo estado e inseridas nas
agendas governamentais em nome do interesse social — que contemplam os diversos
aspectos (administrativo, legal, cientifico, cultural, tecnoldgico, etc.) relativos a
produgdo, uso e preservacdo da informagdo arquivistica de natureza publica e
privada.

E interessante notar, na definicdo supracitada de Jardim (2008), a preocupagdo com
o interesse social que se deve ter nas a¢des de uma politica de informacdo, além da
especificacdo dos diversos aspectos necessarios ao processo de implementac¢do e avaliagao
destas politicas.

Em uma definicdo mais abrangente, Gonzalez de Gémez (2002, p. 32-33) vai além dos
regulamentos normativos, e aborda, também, a influéncia que as decisdes tacitas podem
trazer para uma politica de informacgdo. A citada autora coloca que as politicas tacitas de
informacao

estdo embutidas no design e formas de operagdo das infraestruturas de redes. A
inscricdo de padrdes nas infraestruturas de informagdo — ndo visiveis ou implicitos
desde o ponto de vistas dos usudrios — faz aparecer, como determinag¢des funcionais
e instrumentais, as decisGes e alternativas que resultam das negociagGes de
interesses, dos objetivos, projetos e escolhas organizacionais que, de modo
prescritivo, antecipam operacdes e relagdes preferenciais nas redes, entre sujeitos,
organizagOes e informacgdes.

E diante de sua complexidade, a politica de informacdo se concretiza por meio do
desenvolvimento de micropoliticas de informacao, ou subdominios da politica de informacao.
Dentre esses subdominios, destaca-se as politicas referentes aos Dados Governamentais

Abertos— DGA, que o tdpico seguinte apresenta.

4 DADOS GOVERNAMENTAIS ABERTOS (DGA)

Para Bates (2014), os DGAs fazem parte de uma politica de informacgdo, e visam
promover a organizacdo de um sistema de governo que possibilita a qualquer individuo a
reutilizacdo de conjuntos de dados originados de entidades publicas. Dai se tem a relevancia
gue os dados governamentais abertos podem adquirir numa sociedade democratica, haja
vista seu potencial para o desenvolvimento de ferramentas de controle e acompanhamento
das acOes governamentais, que poderdo ser monitoradas pelo cruzamento das informacdes
disponibilizadas em formato de dados abertos. E unanime entre os autores, que a principal

caracteristica dos dados abertos é a possibilidade de seu reuso para fins diversos.
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Faz-se necessario diferenciar e delimitar alguns conceitos importantes.
Primeiramente, é preciso entender que qualquer dado pode ser aberto, ndo somente aqueles
de proveniéncia governamental. O Decreto n2 8.777/2016 define dado aberto como

dados acessiveis ao publico, representados em meio digital, estruturados em
formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na internet e
disponibilizados sob licenca aberta que permita sua livre utilizagdo, consumo ou
cruzamento, limitando-se a creditar a autoria ou a fonte (BRASIL, 2016, art. 29, Ill).

Tecnicamente, classifica-se como Dados Abertos (open data) aqueles em que
qualquer pessoa possa livremente utilizar, reutilizar e redistribuir, estando sujeito, no
maximo, a exigéncia de creditar a sua autoria a fonte original e de compartilhar sob a mesma
licenca em que foram apresentados (OPEN KNOWLEDGE FOUNDATION, 2022). Para satisfazer
essa classificacdo, em 2007, um grupo de trabalho reuniu-se na Califérnia, Estados Unidos da

América, para definir os principios dos Dados Abertos Governamentais. Chegaram num

consenso de 8 principios (Quadro 1):

QUADRO 1: Relagdo dos 8 principios de Dados Abertos e suas respectivas descrigoes

Principio Descricao

Dados publicos sao dados que ndo estdo sujeitos a limitagdes validas de
1 | Completos o
privacidade, segurancga ou controle de acesso, reguladas por estatutos.

5 | Primari Os dados sao publicados na forma coletada na fonte, com a mais fina
rimarios . ] .
granularidade possivel, e ndo de forma agregada ou transformada.

3 | Atuai Os dados sao disponibilizados o qudo rapidamente seja necessario para preservar
uais
o seu valor.

L Os dados sao disponibilizados para o publico mais amplo possivel e para os
4 | Acessiveis . . . o
propdsitos mais variados possiveis.

Processaveis por | Os dados sdo razoavelmente estruturados para possibilitar o seu processamento

magquina automatizado.

Acesso nao Os dados estdo disponiveis a todos, sem que seja necessaria identificagcdo ou

discriminatdrio

registro.

Formatos ndo
proprietarios

Os dados estdo disponiveis em um formato sobre o qual nenhum ente tenha
controle exclusivo.

Os dados ndo estdo sujeitos a restricées por regulagdes de direitos autorais,
s | i marcas, patentes ou segredo industrial. RestricOes razoaveis de privacidade,
cencas fivres seguranca e controle de acesso podem ser permitidas na forma regulada por
estatutos.

Fonte: OPEN KNOWLEDGE FOUNDATION (2022).

Dessa forma, os dados abertos revelam possibilidades variadas e inovadoras de
reutilizacdo das informacdes publicas, tanto pelo préprio governo quanto pela sociedade.
Todavia, em se tratando de informac¢des publicas, € consenso pelos pesquisadores a

importante funcdo social atrelada a esses recursos informacionais.
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Assim, chega-se a definicdao de Dados Governamentais Abertos, que é composta pela
intersecdo de trés conceitos: dados abertos, dados governamentais e governo aberto (UN

DESA; DPADM, 2013), conforme mostra a Figura 1.

Figura 1: Conceitos relacionados aos Dados Governamentais Abertos

OPEN DATA

Fonte: UN DESA; DPADM, 2013.

Qualquer tipo de dado pode ser considerado aberto, independente da sua fonte
produtora, desde que possa ser livremente utilizado, reutilizado ou redistribuido por qualquer
pessoa, com a Unica exigéncia de atribuicdo a fonte original e do compartilhamento pelas
mesmas licencas em que a informacdo foi apresentada (OPEN DEFINITION, 2016). Quando
esses dados sdo produzidos no ambito de a¢des governamentais, chama-se de dado
governamental, que, quando atende aos requisitos dos dados abertos, pode ser definido
como Dado Governamental Aberto - DGA. Ja o conceito de Governo Aberto remete ao tipo de
governo que se propde a conversar e ouvir as demandas de seus cidaddos (CALDERON;
LORENZO, 2010), tendo, portanto, como principal caracteristica, a interacdo e a colaboracao

da populagao, e ndo necessariamente a transparéncia.

5 POLITICA DE DADOS ABERTOS GOVERNAMENTAIS NO BRASIL

No Brasil, os regulamentos para garantia do acesso a informacdo publica no sistema
juridico sdo recentes, ja que durante o regime militar, que dominou o pais entre 1964 e 1985,
as acOes governamentais ocorriam sob extremo segredo, o que favoreceu o fortalecimento

de uma cultura de sigilo no trato da coisa publica (ARTICLE 19, 2011). Com a promulgacdo da
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Constituicdo Federal - CF (BRASIL, 1988), o acesso a informacado foi encartado como direito
fundamental, interligado aos ditames da democracia e da cidadania, transcrito no art. 52 inciso
XXXIII, no art. 37, caput §3¢, inciso Il; e no §22 do art. 216.

Ao longo de duas décadas, viu-se algumas iniciativas que direcionavam para a
regulamentacdo do acesso a informacdo publica, como: a Lei 8.159/1991, que institui a
politica nacional de arquivos publicos e privados; a Lei n2 9.784/1999, que determina a
divulgacdo oficial dos atos administrativos; a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n2 101/2000); a Lei n2 10.650/2003, que dispGe sobre o acesso as informagdes
do Sistema Nacional do Meio Ambiente, dentre outras. Mas um dos principais marcos para a
consolidacdo da politica de informacdo no pais foi a participacdo do Brasil como membro
fundador na Parceria para Governo Aberto — a OpenGovernmentPartnership (OGP), lancada
em 20 de setembro de 2011. Na ocasido, o governo brasileiro instituiu o seu 12 Plano de Agao
Nacional sobre Governo Aberto. Dois meses depois, a Lei de Acesso a Informacgao Publica —
LAl foi sancionada, depois de oito anos de tramitacao legislativa.

A Lei n2 12.527/2011 foi organizada de modo a atender quatro principais objetivos:
a) garantir o pleno acesso do cidadado as informacgdes publicas; b) assegurar que o Estado ndo
espere a demanda, exigindo o exercicio da transparéncia ativa; c) impedir que a burocracia
excessiva impossibilite o acesso; e d) colocar o acesso e a publicidade como regra e o sigilo
como excegao. Em seu texto ficaram estabelecidos, além do conteddo minimo a ser publicado,
alguns requisitos a serem seguidos nessa publicacdo, dentre os quais a possibilidade de acesso
e gravacao de relatérios em formato aberto. De acordo com Possamai e Souza (2017, 692) “ao
incorporar essa previsao, em sintonia com os compromissos brasileiros assumidos na Parceria
para Governo Aberto, a LAl tornou-se a primeira norma de acesso a informac¢do no mundo a
adotar em seu escopo o paradigma dos dados abertos”.

E com a publicacdo do Decreto n? 8.777, em 2016, institui-se a Politica de Dados
Abertos do Poder Executivo Federal, consolidando a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos
(INDA) e instituindo o Plano de Dados Abertos (PDA), um instrumento que operacionaliza a
Politica de Dados Abertos Governamentais.

O Plano de Dados Abertos — PDA é definido pelo Decreto n2 8.777/2016, no art. 29,

V, como

um documento orientador para as a¢des de implementagao e promocao de abertura
de dados de cada érgdo ou entidade da administracdo publica federal, obedecidos
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os padrées minimos de qualidade, de forma a facilitar o entendimento e a
reutilizagdo das informagdes (BRASIL, 2016, art. 29).

Trata-se de um documento que deve conter as acdes de implementacdo e promogao
de abertura de dados, até a catalogacdao dos dados nas plataformas de dados abertos. Para
fazé-lo a CGU orienta que, primeiramente, os 6rgaos realizem discussdes internas (por meio
de Grupo de Trabalho — GT, por exemplo), para contextualizar a respeito da Politica de Dados
Abertos e definir responsdveis pela elaboracdo e cumprimento do PDA. Faz-se necessario a
elaboracdo de um inventario de bases de dados do drgdo/entidade, e, ainda, adotar um
mecanismo de participacdo social (que pode ser por consulta publica), para identificar a
demanda do cidad3o pelas bases do 6rgdo. A partir de entdo, o 6rgao deve elabore uma matriz
de priorizacdo, e definir estratégias e cronogramas para a publicacdo, sustentagao, difusao e
fomento ao uso dessas bases de dados.

O Decreto determina que os PDAs fossem elaborados e publicados em sitio eletrénico
por todos os orgdos, em formato aberto, no prazo de cento e oitenta dias, e com prazo de
vigéncia de dois anos, sendo necessario publicacdo de novo PDA apds esse prazo.

Cabe ressaltar as diferencas entre a LAl e os Dados Abertos. A Lei de Acesso a
Informacdo passa a garantir o direito de acesso a informacdo publica, tornando-se um
instrumento para a garantia de outros direitos. J& os dados abertos governamentais
concentram-se nos aspectos técnicos do acesso, oferecendo informa¢cGes em condi¢Oes de
reaproveitamento e reagrupamentos, a fim de gerar novos produtos. Ou seja, sdo politicas
publicas de informacdao complementares com objetivos finais convergentes.

Pode-se dizer que as politicas publicas em torno dos DGA foram impulsionadas pelo
advento das Tecnologias de Informacdo e Comunicacado (TICs) e a popularizacdo da Internet,
0 que possibilitou um ambiente propicio para que o Estado desenvolvesse modelos de
governabilidade mais eficientes e mais proximos do cidadao. Por outro lado, tem-se, ainda, o
impulso dado pela sociedade, que passa a exigir de seus governantes maior transparéncia e

fiscalizacdo nas acoes.

6 - ANALISE DO MONITORAMENTO DA POLITICA DE DADOS ABERTOS NO BRASIL
A analise da politica de dados abertos no Brasil foi realizada a partir dos dados

coletados no Painel de Monitoramento de Dados Abertos do Governo Federal (Figura 2).
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Trata-se de uma ferramenta online interativa, disponibilizada pelo link
<http://paineis.cgu.gov.br/dadosabertos/index.htm>, langada em 6 de julho de 2017, e que
permite conferir a situa¢do dos 6rgaos quanto a abertura das informagdes contidas em suas
bases de dados.

Figura 2: Captura da tela inicial do Painel de Monitoramento de Dados Abertos do Governo
Federal, coletada em 01 de junho de 2022

PAINEL ORGADS dados.gowbr
MONITORAMENTO
DE DADOS ABERTOS GOVERNO FEDERAL

VISAO GERAL

BASES DE DADOS PREVISTAS ParsasiErTURs G 358

1143 4811
BASES EM ATRASC BASES A SEREM ABERTAS BASES ABERTAS

CALENDARIO DE ABERTURA DE BASES DE DADOS 201 2021 Base (s) 0 2022

uuuuu

"DAB PUBLICADOS SEM PDA STATUS DOS PLANOS DE DADOS ABERTOS
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Fonte: CGU, 2022.

De acordo com a Controladoria-Geral da Unido — CGU (2017, s.p.), esse painel de
monitoramento é uma iniciativa que:

faz parte da Politica Nacional de Dados Abertos do Executivo Federal, coordenada
pelo Ministério do Planejamento e monitorada pela CGU. A Politica, instituida pelo
Decreto n? 8.777/2016, obriga todas as unidades da Administracdo Publica Federal
Direta, Autarquica e Fundacional a publicarem suas bases de dados, sem restricdo
de licengas ou patentes.

No Painel de Monitoramento, as informacdes consultadas podem ser exportadas,

permitindo que os dados coletados sejam manipulados e analisados em outras ferramentas.


http://paineis.cgu.gov.br/dadosabertos/index.htm
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A consulta da pesquisa foi feita em 01 de junho de 2022, com os dados referentes a
maio de 2022. Os dados coletados foram exportados para o formato .csv, o que permitiu fazer
as analises em editor de planilhas. Foram exportadas duas tabelas. A tabela de
monitoramento trouxe uma listagem com 250 6rgdaos do Executivo Federal, e, para cada
orgdo, contém informacgdes quanto a existéncia (ou ndo) de um Plano de Dados Abertos —
PDA; e para aqueles érgdos que disponibilizaram o PDA, traz seu link para acesso e a vigéncia.
Na tabela do cronograma, para os 6rgaos com PDA publicado e vigente, foram listadas as
bases de dados abertas e as previstas para abertura (com data prevista), a unidade
responsavel e o link de publicacdo da base de dados.

Foi constatado que, dos 250 drgdos trazidos, apenas 104 6rgaos (41,6%) possuem
PDA publicado vigente. Outros 82 6rgaos (32,8%) estdo com seus PDAs vencidos, e 64 6rgaos
(25,6%) ndo possuem PDA (Grafico 1). Considerando que o Decreto que exige a publicagdo
dos Planos de Dados Abertos é de 2016 (Decreto n2 8.777/2016), ainda se tem um percentual
alto de 6rgdaos com nenhum PDA publicado, demostrando que ndo houve, ao longo desses

anos, qualquer discussao interna sobre a tematica.

Grafico 1: Distribuigdo da situagdo dos 6rgaos do Executivo Federal quando a publicacao de PDA

m Com PDA publicado e vigente
Com PDA publicado e vencido
mSem PDA

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Outra conclusdao preocupante é o alto percentual de érgaos com PDA vencido,
indicando uma grave descontinuidade da Politica de Dados Abertos desses drgdos. A politica
de dados abertos precisa ser incorporada a pratica da administracdao publica e de suas
instituicoes, sendo necessario, portanto, a inclusdo, na uma cultura organizacional, os
preceitos dos Dados Abertos. Ou seja, os dados abertos precisam fazer parte, de modo
constante, das agendas governamentais. Corroborando, Machado Junior et al (2018, p. 9)

reforca que

O alcance e o impacto de uma politica de informacgdo eficaz para promover um
governo aberto requerem vigildncia e governanca constantes, seja a nivel
administrativo e operacional, seja a nivel politico, de forma a garantir que ndo haja
retrocessos ou descontinuidades.
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Foi identificado, dentre os 104 6érgaos com PDA vigentes, um total de 4.826 bancos de
dado a serem abertos. Desses, 77,1% ja estao em formato de dados abertos e disponiveis para
acesso. Ainda se tem que 7,15% estdao com data programada para conclusao de abertura, e
15,75% dos bancos de dados programados a serem abertos ndao cumpriram o prazo e estao
em situacdo de atraso na execuc¢do do PDA (Grafico 2). Ou seja, além de se ter um percentual
baixo de érgdos que possuem PDA, dentre eles ainda se tem a dificuldade na execug¢do dos
cronogramas de disponibilizacdo de seus bancos de dados em formato aberto, conforme

previsto no documento de planejamento.

Grafico 2: Execugdo dos PDAs vigentes

771%

15,75%

o .

Abertos Com data prevista Em atraso

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

E para identificar os temas a que se referem os PDAs, os 6rgdos foram catalogados com
base na sua atividade-fim, utilizando-se os termos de assuntos governamentais contidos no
Vocabuldrio Controlado do Governo Eletrénico — VCGE (BRASIL, 2014). Assim, cada érgao foi
catalogado em um tema com base na sua atividade finalistica. Os resultados estao no Quadro
2.

Quadro 2: Identificacao da quantidade de 6rgao por tema de sua atividade-fim, de acordo com a
situacao do PDA

Situacdo Tema relacionado a atividade-fim Quar:ntldﬂade
do PDA de 6rgaos

Educacdo 37
Saude

Pesquisa e Desenvolvimento
Cultura

Economia e Finangas

Meio Ambiente

Seguranca e Ordem publica
Transporte

Administragado

Energia

Protecdo Social

[EnN
0o

PDA
vigente

WW Wb lUW|O |00
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Comunicagdes

Habitacdo

Industria

Urbanismo

Agropecuaria, Pesca e Extrativismo

Comeércio e Servigos

Defesa Nacional

Educagdo

Cultura

Pesquisa e Desenvolvimento

Defesa Nacional

Saude

Administragdo

Economia e Finangas

Meio Ambiente

Previdéncia Social

Comércio e Servigos

Energia

Industria

Trabalho

Saude 25

Educagdo 23

Pesquisa e Desenvolvimento 9

Administragdo 2

sem PDA | Cultura 1

Economia e Finangas 1
1
1
1

RPIRPIRPNINININ

w
w

PDA
vencido

RRPIRPIFRPINININNNIWW|A_ O

Previdéncia Social
Seguranca e Ordem publica
Urbanismo
Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Os drgdos que possuem como atividade-fim a Educagao representam a maioria das
instituicoes monitoradas pelo Painel, perfazendo um total de 113 instituicdes. E sdo os érgaos
da Educacdo que também ficam em destaque quanto aos PDAs publicados vigentes. E fato
que as instituicdes de ensino exercem uma func¢do social importante, uma vez que sao
corresponsaveis pela producdo e disseminacdo do conhecimento, ao promoverem o ensino,
fomentarem a pesquisa e favorecerem a extensdo. Mas é preocupante constatar, como
destaque negativo para as essas instituicGes, que 53 delas estdo com PDA vencido, indicando
uma descontinuidade da politica de dados abertos. Esses resultados indicam a necessidade de
realizar um estudo para identificar qualitativamente os motivos que convergem para esses
resultados.

As instituicoes de Saude sdo a maioria dentre as que ndo possuem PDA. Essa
constatacdo vai de encontro com a atual relevancia adquirida pela area de saude em virtude

da pandemia mundial do COVID-19. Ademais, esse contexto impulsionou os portais de
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internet para o cotidiano das pessoas, pois, como medida de preven¢ao, obrigou a suspensao
das atividades e atendimentos presenciais, a fim de evitar o contato fisico e a propagacdo do
virus. Assim, dados abertos relacionados a saude adquirem, ainda mais, um potencial para ser
recurso estratégico, uma vez que podem ampliar a capacidade de participa¢dao do cidaddo no

acompanhamento das ac¢des e dos gastos dos governos.

7 CONSIDERACOES FINAIS
A garantia de acesso as informag6es produzidas ou custodiadas pelos érgaos publicos
representa um pressuposto basico a democracia brasileira. Como afirma Marques (2000, p.

30),

a informacgdo, como forma de obtenc¢do de conhecimento, como meio de poder, é
hoje mais que um direito: é uma necessidade irrenunciavel, sem a qual ndo ha
participacdo, ndo ha liberdade, desmorona-se a igualdade, impede a existéncia da
democracia.

E inegavel que a promulgacdo de leis que trate e discipline o acesso as informacdes
publicas em formato de dados abertos (Lei n? 12.527/2011 e Decreto n? 8.777/2016),
representa um passo decisivo para a consolidacdo da democracia e dos direitos do cidadao.
Contudo, é preciso que haja mudangas no contexto organizacional e na gestao informacional
das instituicOes publicas, para que a lei possa ser cumprida em sua plenitude.

Um momento histérico na relacdo de Estado e cidadado se instaura na realidade
brasileira, embora os obstaculos a ser superados ainda sejam grandes e requeiram a
participacdo e interesse dos érgdos publicos em sua superacdo. E certo que a gestdo
informacional, desde sempre, apresentou-se como um grande desafio as instituicdes publicas,
mas, as novas demandas de acesso e uso dessas informacdes exigem inevitaveis mudancas.

Assim, conclui-se que a modificacdo dos habitos culturais ndo é tao simples, nem tao
rapida quanto a modificacdo das leis. Ainda que ja tenham se instalado no pais os moldes
legais para o acesso, sua plena utilizacdo sé podera ser alcancada quando forem superadas as
barreiras da gestao informacional, historicamente presente nas instituicGes. Espera-se que
esta pesquisa possa contribuir com a evolugdo da politica de dados abertos do Brasil, trazendo
um panorama atual da efetiva abertura dos dados governamental, e que que consiga
demonstrar aimportancia e o potencial que os dados governamentais abertos podem ter para

a sociedade e Governos. Propde-se como sugestdes para pesquisas futuras, a andlise das
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bases de dados indicadas como abertas nos PDA dos 6rgaos, de modo a identificar o

cumprimento dos demais critérios determinados pelo Decreto n? 8.777/2016.
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