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Resumo: Este trabalho objetiva mapear o percurso histérico de constituicdo do Programa
Nacional Biblioteca da Escola, de modo a produzir uma fonte de memdria do Programa.
Constitui-se em pesquisa documental, a partir de documentos publicos e oficiais oriundos do
Didrio Oficial da Unido e dos sites do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo e do
Ministério da Educacdo. Evidencia-se que o PNBE passou por mudancgas ao longo de seus
guase vinte anos de vigéncia, que dizem respeito ao processo de selecdo e avaliagdo das obras
e aos agentes envolvidos nessa tarefa, bem como a caracterizacdo e destinacdao dos acervos
distribuidos.
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Abstract: This work aims to map out the historical path that constituted the School Library
National Program (PNBE) to produce a source of memory for said program. This documentary
research was based on official public documents taken from the Union's Official Diary (DOU)
and the National Fund for Educational Development (FNDE) and the Ministry of Education
websites. PNBE was constituted by the many changes that occurred during its almost twenty
years in effect. These concern the selection and evaluation process of the books, the agents
involved in this task and the characterization and destination of the distributed collections.
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1 INTRODUGAO

[...] a grande protagonista da histéria é a memoria coletiva, que tece e retece,
continuamente, aquilo que o tempo cancela e que, com a suaincansavel obra
de mistificacdo, redefinicdo e reinvencdo, refunda e requalifica
continuamente um passado que, de outra forma, correria o risco de morrer
definitivamente ou de permanecer irremediavelmente desconhecido.
(CARDINI, 1988, p. xii).

E a partir deste conceito de memdria, como (re)tecimento daquilo que o tempo cancela,
como instrumento de fuga ao esquecimento, que esta pesquisa se desenvolveu. E ao mesmo
tempo ato académico e politico, porque além de gerar conhecimento a partir da produgao de
uma andlise do percurso histérico de uma politica publica, também manifesta
descontentamento ao materializar o esvaziamento que a extingdo dela deixou. Sendo assim,
esse trabalho tem como objetivo mapear o percurso histérico desde a constituicdo do Programa
Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) até sua extincdo, de modo a produzir uma fonte de
memoria do Programa.

Infelizmente, de modo repetido, politicas publicas importantes e duradouras sdo
extintas com “o poder de uma caneta” nas trocas de governo. E o caso do PNBE, criado em 1997,
em vigéncia até 2014 e extinto em 2017, colocando um ponto final em um percurso de quase
vinte anos de histdria dessa importante e polivalente politica publica, podendo ser tipificada
como politica de acesso a leitura, de biblioteca, de cultura, de informacdo e de educacdo. No
entanto, essa relevante trajetéria merece a dedicacdo dos bibliotecarios, que tem em seu fazer
profissional a recuperacao, a organiza¢ao e a media¢do da informacgao, com vistas a manter viva
a memoria de um programa que foi responsavel por levar mais de 316 milhdes de livros as

escolas publicas de todo o Brasil.

2 PERCURSO METODOLOGICO

A pesquisa desenvolvida é de abordagem qualitativa, com objetivo exploratério, que
utiliza como procedimentos a pesquisa documental e busca na Analise de Conteudo (MORAES,
1999) a técnica de andlise dos dados.

A pesquisa de abordagem qualitativa “[...] € uma atividade situada que localiza o
observador no mundo. Consiste em um conjunto de praticas materiais e interpretativas que
ddo visibilidade ao mundo.” (DENZIN; LINCOLN, 2006, p. 17). Para isso, envolve diferentes

procedimentos — tanto de producdo do corpus de pesquisa quanto de andlise das
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materialidades — para dar visibilidade a acdo contextualizada do pesquisador e ao objeto sobre
o qual ele se debruga.

De acordo com o objetivo, essa pesquisa também pode ser considerada como de
cunho exploratdrio, que “[...] sdo desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visdo geral,
de tipo aproximativo, acerca de determinado fato.” (GIL, 2008, p. 27). Ainda de acordo com
Gil (2008, p. 27), as pesquisas exploratorias tém por pratica adotar procedimentos de
“levantamento bibliografico e documental, entrevistas ndo padronizadas e estudos de caso.”.
Neste estudo adota-se a pesquisa documental.

Ao abordar a pesquisa documental, ou analise documental, Cellard (2012, p. 295)
reflete a potencialidade do documento escrito como elemento de representacao historica, as
vezes sendo “[...] o Unico testemunho de atividades particulares ocorridas num passado
recente.”. Por documentos, entende-se “[...] quaisquer materiais escritos que possam ser
usados como fonte de informacao [...]” (PHILLIPS, 1974, p. 187), compreendendo “[...] leis e
regulamentos, normas, pareceres, cartas, memorandos, didrios pessoais, autobiografias,
jornais, revistas, discursos, roteiros de programas de radio e televisdo e até livros, estatisticas
e arquivos escolares.” (LUDKE; ANDRE, 2015, p. 45). Cellard (2012) diferencia os documentos
em trés tipos: publicos, privados e pessoais. Ja Lidke e André (2015) os categorizam como
oficiais, técnicos e pessoais. A pesquisa documental aqui empreendida tomara por base
documentos publicos e oficiais, em um corpus constituido por 679 publica¢gdes no Diario Oficial
da Unido (DOU) e 3 registros em sites, sendo dois destes registros disponiveis no site do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE) e um no site do Ministério da Educacado (MEC).

Os dados foram analisados a partir da Analise de Conteudo (MORAES, 1999, p. 9), definida
como “[...] uma metodologia de pesquisa usada para descrever e interpretar o contelddo de toda
classe de documentos e textos”. Para empreendé-la, utilizou-se as cinco etapas definidas pelo
autor: (1) Preparacdo das informacgoes, (2) Unitarizacdo, (3) Categorizacdo, (4) Descricdo e (5)

Interpretacdo (MORAES, 1999).

3 HISTORIA E MEMORIA DO PNBE

O PNBE foi instituido pela Portaria n2 584, de 28 de abril de 1997 (BRASIL, 1997a), sob
gestdo do FNDE. O Programa teve como objetivo “[...] promover o acesso a cultura e o
incentivo a leitura nos alunos e professores por meio da distribuicdo de acervos de obras de

literatura, de pesquisa e de referéncia.” (BRASIL, [entre 1997 e 2018], documento ndo
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paginado). No més seguinte ao de sua instituicdo, é publicada a listagem dos livros
selecionados para compor o primeiro acervo do Programa, por via da Portaria n? 652, de 16
de maio de 1997 (BRASIL, 1997b). Essa primeira selecdo dos livros ficou a cargo de comissdo
definida pela Portaria n° 1.177, de 14 de novembro de 1996, composta por: Alfredo Bosi;
Candido Mendes; Eduardo Portella; Lygia Fagundes Telles e Sérgio Paulo Rouanet (BRASIL,
1996).

Quanto a selecdo, a avaliacdo e a aquisicao das obras, é possivel perceber uma gradual
qualificagdo do processo. Com a excec¢do de trés primeiras edi¢gdes (1998, 1999 e 2000), de
2001 a 2014 houve a publica¢ao de editais de convocagao para que as editoras submetessem
suas obras para avaliacdo. Apenas no ano de 2000 ndo houve um processo de selecdo de
obras, tendo em vista que o PNBE neste ano se voltou, como sera explicitado adiante, aos
recém-lancados Parametros Curriculares Nacionais (PCN). Nos outros anos, o processo de
selecdo foi feito por diferentes agentes: por Comissdes Técnicas (1998, 2001, 2002 e 2003),
pela Fundacdo Nacional do Livro Infantil e Juvenil (FNLIJ) e Secretaria de Educacdo Especial
(SEESP/MEC) (1999), pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (2005) e pelo Centro de
Alfabetizacado, Leitura e Escrita (CEALE) da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) (de 2006 a 2014); esse periodo demonstra que o CEALE foi um dos
maiores responsaveis pela selecdo de obras do PNBE e foi sob a responsabilidade do Centro
gue o Programa se estabilizou e se expandiu. No CEALE, o PNBE esteve sob coordenacdo da
Profa. Aparecida Paiva, que se dedicou também ao seu estudo aprofundado, produzindo
diversas pesquisas sobre ele.

Ainda na esteira dos agentes envolvidos no Programa, o Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas do Estado de Sao Paulo (IPT) figura como responsavel pelo processo de triagem
do PNBE em diversos anos. A partir de 2002 a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT) é contratada para proceder o envio das obras do PNBE (BRASIL, 2002). A parceria com
os Correios possibilitou a distribuicdo de forma direta as escolas, sem ter que passar pelas
Prefeituras ou pelas Secretarias de Educacao, facilitando a pronta chegada as instituicdes.

Quanto ao publico-alvo das cole¢cdes no ambito do Programa, entre 1998 e 2002 foram
contemplados alunos do Ensino Fundamental (diversificando entre Anos Iniciais e Finais desta
etapa) na modalidade regular, guando em 2003 sdo incluidos os alunos da Educacdo de Jovens
e Adultos (EJA). Em 2008, a novidade é a inclusdo dos alunos de Educacgdo Infantil e do Ensino

Médio (no que foi intitulado “Programa Nacional Biblioteca da Escola para o Ensino Médio —
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PNBEM”). A partir de 2009, passa a atender Anos Finais e Ensino Médio nos anos impares e
Educacao Infantil, Anos Iniciais e EJA nos anos pares. Sendo assim, o PNBE atendeu toda a
Educacdo Basica.

Inicialmente voltado aos alunos em anos escolares especificos, paulatinamente o
Programa passou a incorporar também os professores, por meio da distribuicdo de obras e
periédicos de cunho didatico-pedagdgico. Em 2000, Unico ano que ndo houve distribuicao de
obras literarias aos alunos, o PNBE foi voltado exclusivamente aos professores, em uma agao
que visava a dissemina¢dao dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), dos Referenciais
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (RCNEI) e para a Educacdo Indigena e da
Proposta Curricular para a Educacado de Jovens e Adultos, criadas na época. A¢Oes especificas
voltadas aos docentes ocorreram sob a denominagao de “Biblioteca do professor” (em 2003)
e “PNBE do Professor” em 2010 e 2013. Também para os docentes houve a agdo “PNBE
Periodicos” de 2010 a 2014, embora extratos de contratos no ambito do PNBE, encontrados
no Didrio Oficial da Unido, ja mostrem aquisicGes de periddicos voltados para os professores
no ano de instituicdo do Programa, em 1997, a exemplo do “Jornal do Alfabetizador” (BRASIL,
1997b), e posteriormente, em 1999, aquisicdes da revista “Nova Escola” (BRASIL, 1999a) e da
“Revista Ciéncia Hoje das Criangas” (BRASIL, 1999c).

Embora se chame “Programa Nacional Biblioteca da Escola”, durante trés edi¢Oes
(2001, 2002 e 2003), sob a designacao “Literatura em Minha Casa”, o Programa distribuiu
obras para que os estudantes e professores levassem para casa, para sua propriedade e uso
pessoal, a fim de que compartilhassem as leituras com a familia e trocassem os acervos entre
colegas, ja que cada um recebia um acervo diferente. Porém, em 2005, o Programa volta a
focar na constituicdo dos acervos das bibliotecas escolares, alinhado ao seu propdsito de
criagao.

Ainda sobre o publico-alvo das cole¢des, houve uma crescente preocupacdo do
Programa em atender aos alunos com deficiéncia. Em 1999, fruto de uma parceria com a
Secretaria de Educacdo Especial (SEESP/MEC), foram distribuidas quatro obras voltadas para

este publico. Em 2008 ha uma ac¢do chamada PNBE Especial, que enderecou as escolas:

[...] obras de orientacdo pedagdgica e de literatura, acessiveis em libras,
braille, dudio, com caracteres ampliados e em TXT com adapta¢des para
utilizagao de software com leitor de voz, que subsidiem a formagdo docente
para a escolarizagdo e para a oferta do atendimento educacional
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especializado de alunos da educacdo basica com deficiéncia sensorial [...].
(BRASIL, 2007, p. 11).

Ainda na esteira das a¢bes de inclusdo e acessibilidade, a partir da edicdo de 2013 hd
um forte investimento no Mecdaisy, software ledor de livros em formato digital, criagdo do
Ministério da Educacdo em parceria com o Nucleo de Computacado Eletronica da UFRJ. Outra
parceria importante foi feita com o Instituto Benjamin Constant (IBC), em diferentes anos,
com a funcdo de traducdo dos livros para o Braille.

Outra ac¢ao diferenciada foi o PNBE Tematico, ocorrida em 2013, que se voltou para a
selecdo de obras “[...] elaboradas com base no reconhecimento e na valorizacdo da
diversidade humana, considerando diferentes tematicas e as especificidades de populagdes
gue compdem a sociedade brasileira, no ambito do PNBE.” (BRASIL, 2012, p. 37). Esta acdo
selecionou obras com as tematicas: indigena, quilombola, campo, Educa¢do de Jovens e
Adultos, direitos humanos, sustentabilidade socioambiental, educa¢dao especial, relagdes
étnico-raciais e juventude. Também foi langado edital para o PNBE Indigena 2015 (BRASIL,
2015), que contemplaria obras literarias de tematica indigena, no entanto ndao houve registros
de que essa acdo tenha se efetivado, tendo em vista que a ultima distribuicdo de livros no
ambito do Programa ocorreu em 2014.

Ao longo de sua histéria, o PNBE vinculou-se a outras inciativas governamentais, a
exemplo do Programa Nacional de Educacdo do Campo (PRONACAMPO) e do Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), os quais deveriam incorporar os materiais do PNBE
em suas agoes.

O PNBE também foi alvo de diferentes monitoramentos e avaliagdes durante sua
vigéncia. Cinco a¢des de monitoramento do Programa foram feitas pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), nos anos de 1999, 2002, 2003, 2004 e 2005. Também foi realizada uma avaliacao,
em parceria com a Organizacdo das Nacoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), entre 2005 e 2006.

A Tabela 1 tem como foco o quantitativo de valor investido e de obras distribuidas no
PNBE de 1998 a 2014:

Tabela 1 - Valor investido e quantidade de livros distribuidos no PNBE (1998-2014)

Ano Valor investido Quantidade de obras distribuidas
PNBE 1998 RS: 29.830.886,00 3.660.000
PNBE 1999 RS: 24.727.241,00 3.924.000
PNBE 2000 RS: 15.179.101,00 3.728.000
PNBE 2001 RS: 57.638.015,60 60.923.940
PNBE 2002 RS: 19.633.632,00 21.082.880
PNBE 2003 R$: 100.843.633,30 49.034.192

PNBE 2004 - SEM DADOS
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PNBE 2005 RS: 47.268.337,00 5.918.966
PNBE 2006 RS: 45.509.183,56 7.233.075
2007 — MUDANGCA DE NOMENCLATURA
PNBE 2008 RS: 65.283.759,50 8.601.932
PNBE 2009 RS: 77.498.631,10 10.593.491
PNBE 2010 RS: 146.716.019,04 30.415.720
PNBE 2011 RS: 101.962.988,98 17.115.844
PNBE 2012 RS: 135.093.348,58 25.635.233
PNBE 2013 RS: 248.055.011,74 34.418.960
PNBE 2014 RS: 150.840.016,06 34.145.070
TOTAL R$: 1.266.079.804,46 316.431.303

Fonte: elaborado pelas autoras a partir dos dados obtidos em Brasil ([entre 1998 e 2012]; [entre 2013 e 2014])

Por fim, em 2015 e 2016 n3ao houve distribuicdo de obras as escolas. Apds vinte anos
da instituicdo do Programa, o Decreto n2 9.099, de 18 de julho de 2017 (BRASIL, 2017), unifica
as acdes do PNBE com as do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), passando a se
chamar Programa Nacional do Livro e do Material Didatico, permanecendo a sigla PNLD. Em
2017 ndo ha qualquer movimentacdo sobre as obras literdrias, ja em 2018 é divulgado o “PNLD
Literario”, no qual as escolas deveriam escolher os livros (de uma lista pré-selecionada por
uma extensa equipe de pesquisadores) que seriam enviados somente em 2019. Ou seja, o fim
do PNBE representou uma lacuna de quase cinco anos sem envio de obras literarias as escolas,

sem expansdo dos acervos das bibliotecas e, por consequéncia, com menos acesso a leitura.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O PNBE perseguiu, a cada mudancga, a busca pelo acesso a leitura — assim como
defendeu Geraldi (2018) — como um direito, levando literatura de qualidade aos alunos das
escolas publicas brasileiras. O Programa investia na expansao dos acervos das bibliotecas
escolares, porque compreendia que equipa-las era garantir, talvez, o Unico lugar no qual os
alunos das escolas publicas tém acesso a livros. No entanto, é preciso ponderar que o
Programa poderia ter avancado no estudo das condicbes e até da existéncia de espacos
estruturados de bibliotecas nas escolas publicas brasileiras, bem como da prépria existéncia
de bibliotecarios para fazer o trabalho com as cole¢Ges. Este estudo poderia trazer uma outra
vertente de acdo ao Programa, direcionada aos espacos e aos sujeitos, qualificando-o para
uma atividade contextualizada as demais necessidades envoltas ao livro, a leitura, as
bibliotecas e a formacdo de leitores.

O Programa partiu de um processo de sele¢do que envolvia uma comissdo técnica com
cinco membros, para um extenso e complexo processo de triagem, avaliacdo e selecdo de
obras, envolvendo um grande volume de especialistas, tudo isso para levar os mesmos livros

das livrarias para quem, na maioria das vezes, sequer tem condi¢Ges de ir até elas. O PNBE
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mostrava interesse na democratizacdo do acesso ao livro para todos, construindo e
aperfeicoando estratégias para que também as Pessoas com Deficiéncia pudessem — em
condicdes equanimes — exercer o direito a leitura, alinhando-se ao que Estabel e Moro (2011)
chamam de Bibliodiversidade. Ndo era perfeito, mas tinha histéria, tinha avangos e tinha
potencial para ir além. Porém, em 18 de julho de 2017, um ponto final na trajetdria e a
aglutinacao ao PNLD. No jogo do “quem ganha mais verba”, na disputa do livro literario com
o didatico, quem ganha? Quem perde? Nessa direcdo, sinaliza-se e corrobora-se a importante

reflexao de Bufalo (2018, p. 176):

[...] ndo temos duvida de que a politica para a leitura deverd ser concentrada
na efetivagdo das bibliotecas escolares. Lamentavelmente vivemos o tempo
de extincdo do PNBE, razdo ainda maior para continuar a pesquisar, discutir
e lutar pelas politicas publicas para a leitura. Para nds, o novo caminho passa
pela concepcdo em posicao politica de que todos devem ler livros inteiros
[...] em oposicdo aos fragmentos e textos didaticos.

Longe de romantizar o PNBE ou de fechar os olhos para os seus limites, lamenta-se a
falta de estabilidade e a descontinuidade das politicas publicas e iniciativas governamentais
em geral. Varios pesquisadores se dedicaram a estudar o Programa, apontaram caminhos para
o seu aperfeicoamento, porém, é costume das autoridades criar outras acdes, especialmente
em trocas de governo, ao invés de aprimorar as existentes. Na jun¢do com o PNLD, o Programa
ndo trouxe nenhuma inovacdo que viesse a preencher as lacunas apontadas pelos
pesquisadores ao longo de todos esses anos. Enfim, em funcdo desse quadro de instabilidades,
o0 mapeamento aqui realizado teve como intencdo a producdo de uma fonte de meméria. Essa
mobilizacdo fez lembrar os dizeres, extremamente atuais, da historiadora e professora
brasileira Emilia Viotti da Costa: "Um povo sem memdria é um povo sem histdria. E um povo
sem histéria esta fadado a cometer, no presente e no futuro, os mesmos erros do passado.".
Histdria e memdria se colocam como essenciais para o desenvolvimento de uma nacao,

progresso que obrigatoriamente perpassa as politicas publicas.
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