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Resumo: A aquisi¢do e incorporagao de documentos via extraordindria é uma das atividades exercidas
por instituicdes arquivisticas, que necessitam de politica que a orientem. Assim, esse estudo tem
como objetivo apresentar uma proposta de modelo para constru¢do de uma politica de aquisicdo e
incorporacdo. Realizamos um estudo de caso no Arquivo Nacional para compreensdo do processo de
incorporacdo de documentos da instituicdo. Para desenvolvimento da pesquisa, utilizamos o método
estudo de caso, dividido em trés etapas: (1) Levantamento bibliografico no campo da Arquivologia,
da Ciéncia da Informacdo e das Histéria Social; (2) Coleta de Dados do Arquivo Nacional do Brasil; (3)
Analise dos dados a partir da construcdo de quadros e tabelas. Como conclusao, identificamos pontos
essenciais para uma politica de incorporagdo a partir da literatura da area. Sobre o estudo de caso,
salientamos que apesar do Arquivo Nacional ja apresentar uma politica, had diversos pontos ndo
contemplados por esta.

Palavras-chave: aquisi¢cdo e incorporagao de acervos; arquivos publicos; politicas arquivisticas.

Abstract: Acquisition, the incorporation of documents through extraordinary means, is one of the
activities carried out by archival institutions, which requires a policy to guide it. Thus, this study aims
to present a proposal for a model for the construction of an acquisition and incorporation policy. We
conducted a case study at the National Archives to understand the institution's document
incorporation process. To develop the research, we used the case study method, divided into three
stages: (1) Bibliographic survey in the fields of Archival Science, Information Science and Social
History; (2) Data collection from the National Archives of Brazil; (3) Data analysis based on the
construction of tables and charts. In conclusion, we identified essential points for an incorporation
policy based on the literature in the area. Regarding the case study, we emphasize that although the
National Archives already has a policy, there are several points not covered by it.

Keywords: acquisition and incorporation of archives; public archives; archival policies.
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1 INTRODUGAO

Até o século XVIII, o objeto de interesse das disciplinas que precederam o campo
arquivistico - como por exemplo a Diplomatica e a Paleografia - se limitava aos arquivos
produzidos ou custodiados pelo governo, convencionalmente chamados de documentos de
governo®. Apds as primeiras décadas do século XIX, a consolidacdo da Arquivologia permitiu
uma expansao no campo de atuagdo dos arquivistas, e passou a interessar-se por documentos
produzidos fora do ambito publico (Couture; Rousseau, 1998).

Neste contexto, a Escola de Annales influenciou muito do campo arquivistico, a partir
de uma Historiografia que passou a buscar fontes fora do escopo das metodologias da Histoéria
tradicional (Le Goff, 1998). Até mesmo como critica a uma Histéria feita apenas de
documentos “oficiais” de governos, os arquivos pessoais e 0s arquivos de empresas privadas
transformaram-se em alternativas para construcdo de uma Historiografia mais abrangente.

A partir desses movimentos, institui¢cdes arquivisticas publicas despenderam esforcgos
para adquirir documentos de origem privada, de modo a expandir seus proprios acervos e
atender demandas de pesquisa. Esta atividade, contempla o que Rousseau e Couture (1998)
estabelecem como uma das atividades essenciais dos arquivos, a aquisicdao de documentos.

Desse modo, a aquisicdo e preservacdo de arquivos privados tornou-se atividade
rotineira em diferentes instituicdes arquivisticas, devido ao alto interesse em “fontes
arquivisticas alternativas” e do entendimento desses documentos como relevantes fontes
para preservacao da Memoria e da Histdria. Segundo Herrero e Rodriguez (2009, p. 427) “los
archivos privados son memorias, memorias individuales y personales, que afectan, en
circunstancias, a una colectividad, influencia que puede ser de corto alcance (solar familiar,
empresa) o de largo alcance (local,regional, nacional o internacional)” .

Diante da existéncia da enorme diversidade de acervos privados, sem duvida, torna-se
indispensavel a adocao de critérios de avaliacdo e selecdo de documentos e arquivos que
apresentam maior relevancia e representatividade social.

Assim, este estudo busca discutir o desenvolvimento de diretrizes para processos de

aquisicdo de acervos privados por instituicdes arquivisticas publicas, a partir de um estudo de

1 Ou ainda documentos oficiais.
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caso aplicado ao Arquivo Nacional (AN) do Brasil. Este estudo tem como objetivo compreender
0 que é necessario para construcdo de uma politica de aquisicdo e/ou incorporac¢do de acervos
embasada pela literatura do campo da Arquivologia.

No caso do Brasil, existe uma instituicdo responsavel pela guarda, preservacdo e
disponibilizagdo de documentos da administragao publica federal, o Arquivo Nacional. Além
de ser 6rgdo central do sistema arquivistico brasileiro, ao cuidar da coordenacao e integracao
dos varios érgaos componentes do sistema. Assim, a escolha desta instituicdo como objeto do
estudo justifica-se a partir de sua importancia no cendrio nacional.

Para desenvolvimento desta pesquisa, utilizamos o método estudo de caso, pois este
configura-se como o mais adequado para responder perguntas “como” ou “porque” ocorrem
tais fendmenos - fendmenos esses que estdo em pleno desenvolvimento (Yin, 2010). Para a
utilizacdo deste método, subdividimos esta pesquisa em trés etapas: (1) Levantamento
bibliografico de temas norteadores para desenvolvimento do embasamento tedrico do
trabalho. Nessa fase da pesquisa, procuramos desenvolver um escopo tedrico relativo a
arquivos privados, politicas arquivisticas, avaliacdo de acervos, experiéncias com acervos
privados e entre outros; (2) Coleta de dados no Arquivo Nacional do Brasil. Esta coleta de
dados aconteceu a partir do site oficial, troca de e-mails e consultas na instituicao, buscando
acessar os documentos e informagdes disponiveis relativos a incorporagdao de acervos
privados dentro do acervo das proprias instituicdes arquivisticas, como por exemplo,
relatdrios de atividades ou processos administrativos gerados durante a aquisicdo de acervos
privados, assim como documentos pertencentes aos proprios acervos privados incorporados
pela instituicoes; (3) Analise dos dados coletados a partir da construcdo e quadros e planilhas
objetivando organizar os dados e informacgdes coletadas, a fim de interpreta-las.

A partir de estudos produzidos do campo da Arquivologia, que discutem aquisicao,
avaliacdo e incorporacao de acervos, desenvolvemos um modelo onde apresentamos todos
os pontos considerados indispensaveis para o estabelecimento de uma politica de aquisicdao e
incorporacdo, segundo a literatura (Tabela 1). Apds desenvolvimento deste modelo, buscamos
compreender como o processo de aquisicdo ocorre no AN e analisamos a politica de aquisicao
usada pela instituicdo a fim de comparar com o modelo desenvolvido de acordo com a

literatura da area (Tabela 2).
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2 POLITICA DE AQUISIGAO E INCORPORAGAO DE ARQUIVOS PRIVADOS

A aquisicao de acervo é uma das funcbes arquivisticas apontadas por Couture e
Rousseau (1998) e consiste na incorporacao de documentos ao acervo de um arquivo. Para
todas as instituicdes arquivisticas, a formacao de seu acervo é um dos objetivos primarios, sob
a missao de guardar e preservar documentos que sejam importantes para a sua instituicdo ou
organizagao.

Oliveira (2012, p. 117) afirma que a aquisigdo deve ser levada com maior seriedade e

deve ser tratada com a importancia real que ela tem

A questdo da aquisicdo dos acervos arquivisticos deveria ocupar um lugar central na
agenda das instituicdes com a responsabilidade de preservar e dar acesso ao
patrimbnio arquivistico, na medida em que relaciona explicitamente duas agdes
importantes para as instituigdes: o crescimento do acervo e a sua preservagao.

Nesse sentido, a aquisicdo precisa ser tratada com maior seriedade a partir do
desenvolvimento de ferramentas que amparem tal atividade. Segundo a autora, a aquisicao
acaba sendo negligenciada pelo campo tedrico, técnico e pelas préprias instituicdes
arquivisticas, ao colocarem tal atividade em planos de menor prioridade.

Segundo Vasquez Murillo (2015) uma politica arquivistica é a ferramenta que define
objetivos e meios apropriados para que os arquivos desempenhem sua responsabilidade com
a sociedade, com os pesquisadores e com as instituicdes produtoras e acumuladoras de
documentos. As politicas arquivisticas servem como base para que os arquivos tomem
decisGes e desempenhem suas atividades embasados por normativas ou orientac¢des.

A Politica de Aquisicdo e Incorporacdo de Acervos ou “Politica de Desenvolvimento de
Colecdo e Aquisicdo de Acervos” ou ainda “Politica de Formacdo de Acervos” (Troitifio, 2017,
p.5), desempenha um papel fundamental na tomada de decisdo e nas atividades da instituicdo
pois recai diretamente sobre a formacdo do acervo arquivistico (Oliveira, 2014).

Para Troitifio (2017), a Politica de Aquisicdo de Acervos configura uma importante

ferramenta institucional. Segundo a autora:

Uma politica de formagdo de acervo, para sua efetividade, deve apresentar
direcionamento claro e coerente com o perfil e missdo da instituicdo a qual
representa. De tal modo, que na sua concepcao devem ser levadas em
consideracdo: As formas admitidas para a aquisicdo de documentos ou conjuntos
de documentos, organicos ou ndo, em conformidade com as linhas tematicas de
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guem as ird receber; Formas de dar transparéncia e seriedade a processos
decisérios e tomadas de decisdo; Manter a integridade da totalidade do acervo,
respeitando a identidade da entidade custodiadora; Estabelecer procedimentos de
avaliagdo e destinagdo de documentos (Troitifio, 2017, p. 5).

A definicdo de uma linha de interesse institucional, estabelecida em politica, define o
perfil de acervos privados que interessaram a instituicdo e serviram como base para identificar
0s potenciais acervos a serem adquiridos. A linha de interesse delimita toda uma légica de
acumulo da instituicdo, a partir da definicdo de um tema, de um periodo cronolégico ou ainda
de um evento ou personalidade.

Além disso, a politica deve buscar ainda prever os meios pelos quais ocorrerdao essa
aquisicao, assim como os procedimentos e técnicas pelas quais passaram esses acervos e
como a integridade dos documentos sera mantida. Ainda, segundo Troitifio (2017, p. 3),

[...] aimportancia na definicdo de uma politica de formacdo de acervo reside no fato
de além de definir a natureza e linhas de acervo que serdo abrigados, versar sobre

os critérios que deverdo orientar as atividades de avaliagdo, sele¢do, aquisi¢do,
preservagao, assim como as condi¢Ges de descarte de acervo, quando necessario.

Dessa forma, além de definir a linha de interesse de acervos da instituicdo, uma politica
de aquisicdo e incorporacdo de acervos precisa abranger as atividades essenciais para a
entrada de novos documentos em uma instituicdo. Podem ser essas atividades: avaliagao das
condicGes fisicas do material; avaliacdo do seu valor social do acervo, etc.

A avaliacdao do valor social de arquivos privados consiste na identificacdo do valor
permanente do acervo, no seu potencial de utilizacdo e na abrangéncia social dos
documentos. Assim como na avaliacdo realizada na gestdao documental (Schellenberg, 2006)
onde os documentos sdo avaliados e destinados a elimina¢dao ou a guarda permanente, o0s
arquivos de origem privada sdo avaliados por instituicdes arquivisticas em busca da
identificacdo de valor permanente. Durante a avaliacao é necessario identificar a abrangéncia
social que os documentos em andlise apresentam. No ambito de Arquivos Nacionais, a
importancia dos acervos deve abranger os interesses da populagao brasileira como um todo,
em abrangéncia e importancia nacional. Nesse sentido, é necessdrio que a politica de
aquisicdo adotada pelas instituicdes estabeleca métodos para que a avaliacdo ocorra em
consonancia com os interesses da instituicdo, geralmente estabelecido a partir de um recorte
territorial e/ou tematico e/ou cronoldgico etc.

No ambito de centros de documentacdo e memdria, tematicos por natureza, o
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processo de avaliagdo de arquivos e cole¢des, entre outros fatores, deve se basear na linha
tematica de atuacdo do centro.

Além da avaliacdo do valor permanente, serd necessdrio ainda que a politica
estabeleca outros parametros de avaliacdo para aspectos do acervo e dos documentos que
precisam ser considerados. As condicdes fisicas do acervo, por exemplo, devem ser avaliadas
a partir da politica de incorporacao. Esta selecdo permitira que as instituicdes ndo incorporem
acervos dos quais ndao possuem técnicos, tecnologias e instrumentos para tratamento e
posterior conservacdo. Além disso, é preciso que a instituicdo possua infraestrutura para
acesso da informacdo contida nos documentos, a depender de tecnologias determinadas para
determinados suportes.

Isso significa que a instituicdo precisa possuir condi¢des de preservar os documentos,
dependente das condi¢cdes em que esses se encontram? e isso implica em: (1) possuir corpo
técnico dotado de conhecimentos para determinadas necessidades de intervengdes; (2)
possuir instrumentos e materiais necessarios para tratamento e preservacgao; (3) dispor de
tecnologia necessdria para organizar e preservar o acervo de maneira adequada. Além disso,
€ necessario que a instituicdo tenha infraestrutura para garantir a pesquisa e o efetivo acesso
ao documento e as informacgdes contidas no mesmo. A nivel de exemplificagcdao, podemos citar
instituicdes que adquirem cole¢bes de microfilmes sem possuir uma leitora para a consulta,
nestes casos, a informacao contida nos documentos com este formato torna-se inviavel de ser
acessada (Arendt, 2013).

O processo de aquisicdo deve também prever questdes relacionadas as instala¢des
fisicas e a capacidade da instituicdo em expandir seu acervo. Segundo Arendt (2013), é
recomendado que a Politica de Aquisicdo e Incorporacdo de Acervos preveja ou esteja
amparada por um planejamento institucional, que racionalize a capacidade de
armazenamento fisico e a infraestrutura necessaria para permitir a preservacao do acervo.

Desse modo, requisitos de acessibilidade e espaco de armazenagem sao elementos
indispensaveis a serem considerados pelas instituicdes de custddia ao tomar a decisdo de

ampliacdo de seus acervos. De acordo com Arendt (2013, p. 8),

O ndo atendimento a estes dois itens podera impossibilitar a instituicdo de ampliar
seu acervo, ou, no minimo, tera como consequéncia a falta de controle sobre sua

2 podemos citar aqui por exemplo, documentos contaminados ou fungos, ou ainda documentos muito
fragilizados pelo ressecamento do papel, ou ainda documentos rasurados, documentos molhados etc.
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capacidade de receber acervo para complementar colegdes ou mesmo novos
documentos e/ou fundos relacionados com o seu foco.

Além disso, politicas de aquisicdo devem versar sobre as questdes legais que envolvem
a incorporag¢ao de um arquivo privado. S3o questdes que devem ser levadas com seriedade,
para que casos como o do Instituto de Estudos Brasileiros ndo ocorram. Duarte (2018) relatam
que a falta de registros e de estabelecimento legal da guarda do arquivo pessoal do escritor
brasileiro Oswald de Andrade, permitiu que esse acervo fosse vendido e transferido a outra
instituicdo pelas herdeiras de seu produtor apds anos sob a guarda do Instituto de Estudos
Brasileiros.

Recomenda-se que as formas de legalizacdo juridica de incorporacdo do acervo
estejam previstas na politica de aquisicdo. Assim, se um acervo foi doado, comprado ou
encontra-se sob a guarda proviséria da instituicdo, faz-se indispensavel que a condicdo de
custédia esteja devidamente documentada, em termo préprio, resguardando a instituicao de
qualquer futura perda ou problema juridico.

Ademais, questdes legais que envolvem arquivos privados ndo se limitam apenas a
formalizacdo da entrada de documentos em uma instituicdo. Arendt (2013) aponta a
necessidade de estabelecimento de termos de compromisso da pesquisa que devera ser
assinado pelos usuarios assim que o acervo for aberto a pesquisa, para que os direitos autorais
dos documentos sejam resguardados e a finalidade de utilizacdo seja registrada.

Uma politica de aquisicao estruturada também estabelecerd as condi¢des de descarte
dos documentos adquiridos, caso seja estritamente necessario, pois sabe-se que em algumas
circunstancias essa atividade pode vir a ser necessaria (Troitifio, 2017).

O descarte ndo significa necessariamente a destruicdo fisica de documentos, mas a
desincorporacdo de itens de um acervo, que pode ocorrer por diversas razdes como por
exemplo: duplicacdo de originais; identificacdo de segmentos de acervo que ndo se alinham a
linha tematica coberta pela instituicdo de guarda; impossibilidade de continuidade de arcar
com os custos relativos a preservacao de parte do acervo ou de sua totalidade (Troitifio, 2017).
Apenas em ultimo caso, quando ha documentos com sinais de infestacdo irreparaveis, que
colocam em risco a totalidade do acervo, se considera de fato a eliminacdao de documentos.
Essas sdo algumas possibilidades de intervencbes de acervos que podem ser consideradas

como descarte.
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Em geral, as solugdes giram em torno da transferéncia de documentos. Assim, o
descarte se efetiva, em grande parte, a partir de relacdes de cooperacdo com outras
instituicGes de guarda de documentos, por meio de doagGes, permutas, compra/venda etc.,
onde a documentacdo pode ser transferida para uma instituicdo que tenha interesse na
temdtica presente nos documentos ou que tenha condi¢cdes de tratar a documentagao.
Contudo, tais solugdes ou protocolos de trabalho, deverdo estar estabelecidos dentro da
politica.

Compreendemos que estruturar uma Politica de Aquisicdo e Incorpora¢dao demanda
uma mobilizacdo considerdvel de forca de trabalho, pois envolve diferentes questdes que
precisam estar estabelecidas dentro da instituicdo. Tal mobilizagdo caracteriza um dificultador
para execucao deste trabalho. Sobre tal dificuldade, Camargo e Goulart (2015, p. 72) salientam
que

[...] os centros de memdria enfrentam dificuldades para criar uma politica
sistematica dg recolhimento de informagGes e documentos sobre as atividades da
organizagdo. E unanime a queixa dos gestores de que normas e procedimentos nao
tém sido formalmente estabelecidos, ou seja, ndo ha rotinas a serem seguidas.

Mesmo quando se estabelece um regime de colaboragdo entre as diversas areas, a
cada mudanca de geréncia o elo se quebra, interrompendo o processo.

Essa mesma dificuldade é enfrentada pela maioria dos arquivos publicos. Ainda hoje,
podemos observar que poucos arquivos publicos possuem politicas internas voltadas para a
ampliagao de seu acervo.

Como consequéncia, a falta de politicas dificulta a realizacdo do processo de aquisi¢cao
e abre espaco para que a formacdo do acervo ndo siga apropriadamente a missao e objetivos
institucionais e, por vezes, incorporacdes de acervo sdo decididas a partir de situaces
especificas, como as decorrentes de interesses pontuais de pesquisadores, funciondrios ou
diretores.

Nesse sentido, destaca-se a importancia da implementa¢do de politicas que deem
conta de regulamentar procedimentos de expansdo de acervo e permitam o enfrentamento

de praticas, como as citadas nesta secao.

2.1 O caso do Arquivo Nacional do Brasil

No Brasil, a década de 1970 é marcada pela criacdo de diversos centros de
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documentagao dedicados a aquisicdo e preservagdo de arquivos privados. Esse “boom” de
interesse surge, entre outros fatores, a partir de uma nova perspectiva histérica que segundo
Gomes (1998), revaloriza o individuo na histdria, configurando uma “nova” Histdria cultural,
social e politica, pautada na histdria dos individuos, ou ainda na micro histéria. Por
consequéncia, o interesse por documenta¢ao de origem privada passou também as praticas
dos arquivos publicos.

Nesse sentido, os arquivos publicos passaram a complementar seus acervos com
documentos de origem privada. O objetivo consistia em complementar o acervo com
tematicas ndo contempladas pelos documentos de governo, mas que de alguma forma
relacionam-se aos documentos governamentais.

Neste contexto, os arquivos privados tornaram-se de interesse do Arquivo Nacional, a
principal instituicdo arquivistica do Brasil. Atualmente, o Arquivo Nacional conta com mais de
duzentos fundos de origem privada, entre arquivos pessoais, familiares, eclesidstico e
institucionais. Em meio aos fundos pessoais, encontram-se acervos de politicos, intelectuais,
académicos e personalidades relevantes da histdria do Brasil (Arquivo Nacional, [202-?]).

A abrangéncia da linha tematica do acervo do Arquivo Nacional é consideravelmente
diversa. Entre tantos fundos que fazem parte de seu acervo, poucos possuem processo de
aquisicao bem registrado, sendo que alguns deles nem ao menos possuem qualquer tipo de
registro de entrada. Até recentemente, a instituicdo ndao contava com uma politica voltada a
aquisicdo de acervos. Portanto, as aquisicdes anteriores a criacdo da primeira politica
implementada, regulamentada pela Portaria do Arquivo Nacional n2 58, de 13 de margo de
2018 (Brasil, 2018), ndo eram realizadas de forma padronizada, muito menos respaldadas por
qualquer instrumento normativo. Atualmente, o Arquivo Nacional possui em vigor uma
politica registrada pela Portaria do Arquivo Nacional n2 311, de 9 de setembro de 2019 (Brasil,
2019) que tem como objetivo estabelecer critérios para o recebimento de arquivos privados.

Segundo a Portaria n2 311, um arquivo privado sé pode ser incorporado pelo Arquivo
Nacional caso ja tenha sido declarado como de interesse publico e social pelo — Conselho
Nacional de Arquivos (CONARQ) - érgdo vinculado ao Arquivo Nacional que tem como objetivo
definir politicas voltadas aos arquivos publicos e privados (Conselho Nacional de Arquivos,
2021). A partir disso, a responsabilidade de reconhecer acervos de origem privada que sejam

de interesse publico e social fica sob a responsabilidade do CONARQ, através de instrumento
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juridico préprio, denominado de Declaragdo de Interesse Publico e Social. A partir dessa
declaracao, o acervo documental tem seu status de patrimonio documental reconhecido pelo
Estado brasileiro, e, portanto, reconhecido como documento de valor histdrico, social e/ou
cultural de importancia nacional (Brasil, 2025).

Além disso, segundo o anexo 1 da Portaria n2 311, o interesse na transferéncia do
acervo deve partir do detentor dos documentos e a partir desta demonstracdo de interesse,
caberda ao Arquivo Nacional realizar os procedimentos para selecdo, formalizacdo e
incorporagao do acervo.

A politica conta com um modelo de relatério de visita técnica, utilizado para realizar a
selecdo do acervo, que se divide em cinco se¢les: (1) Introducdo; (2) Histéria
administrativa/biografia; (3) Arquivo (contexto histdrico e geografico, tipologia, assunto,
dimensao, suporte); (4) Local de guarda e estado de conservacdo; (5) Consideragdes (Brasil,
2019).

Esta politica inclui ainda dois documentos relativos a formaliza¢do da incorporagdo do
acervo da instituicao: (1) Termo de Entrega, utilizado para formalizar a transferéncia dos
documentos para custddia do Arquivo Nacional. Este termo ndo legitima a incorporacgao
permanente do documento, mas sim permite a entrada do documento na instituicdo para que
esse seja avaliado, sendo possivel ainda que este acervo seja devolvido ao detentor; (2) Termo
de Doacao, este visa formalizar a transmissao permanente da propriedade de um acervo e sua
incorporacao definitiva ao Arquivo Nacional e por consequéncia, transferéncia dos direitos

relacionados ao acervo.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir do levantamento bibliografico realizado como primeira etapa desta pesquisa,
pudemos identificar diferentes abordagens sobre os conteldos que devem estar presentes
em uma Politica de Aquisicdo. Existem muitos pontos que precisam necessariamente estar
presentes em uma politica, entre eles a definicdo do perfil de acervo, a avaliacdo do acervo, e
os meios de formalizacdo de aquisicdo. Contudo, compreendemos que uma politica bem
embasada em conhecimentos da drea arquivistica deve abranger todas as etapas e atividades

que envolvem um processo de aquisi¢do e incorporagao.
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Nesse sentido, reunimos os principais pontos apresentados pelos autores analisados
(Troitifio, 2017; Arendt, 2013) e sistematizamos um possivel modelo de politica, apresentando

as se¢des que devem existir em uma politica, e seus respectivos conteludos:

Quadro 1 - Proposta de modelo para Politica de aquisi¢cdo e incorporagdo de acervos.

Defini¢do do perfil de acervo

Deve conter a abrangéncia tematica que a instituicdo pretende seguir,
definindo o perfil de interesse da institui¢do.

Avaliacdo do valor
permanente do acervo

Deve definir os métodos para identificagdo do valor permanente dos
documentos, assim com sua abrangéncia e possiveis usos historicos,
sociais e culturais.

Avaliagdo das condigdes
fisicas para preservagao e
acesso do acervo

Deve estabelecer as condicGes fisicas que os documentos devem
apresentar para serem incorporados, além também dos suportes a
serem aceitos.

CondicGes fisicas da
instituicao para
incorporagdes de novos
acervos

Deve conter informagdes sobre a capacidade fisica da institui¢do para
receber acervos, além também dos instrumentos existentes para
preservacado dos documentos.

Termo para formalizacdo da
aquisicao

Deve definir um modelo de termo utilizado para formalizacdo da
aquisicdo, seja por meio de compra, de doagdo, de depdsito e etc.

CondicGes de descarte e
redirecionamento de acervo

Deve definir as condi¢ées de desincorporacdes de documentos, de
transferéncia para outra instituicdo, e do descarte em casos extremos.

Fonte: Adaptado de Colombo (2022).

Compreendemos que a definicdo do perfil de acervo é indispensavel para nortear as
aquisicdes, pois servirda como apoio para a proatividade das instituicdes de preservagao na
constituicao do patrimonio que custodiam, embasando decisdes favoraveis e justificando as
recusas. A avaliacdo, segunda secdao proposta pelo modelo que apresentamos, torna-se
necessaria para identificar a existéncia de valor histérico, cultural e/ou social dos documentos.
Muitas vezes, a identificacdo de elementos isolados, como a antiguidade de documentos,
personalidade notavel ou instituicbes relevantes ndo garante que seus documentos
apresentam valor histérico para justificar a aquisicdo. O processo de avaliacdo de documentos
privados depende de um conjunto de critérios e elementos que verificam os valores presentes
nos documentos a partir de diferentes aspectos.

A avaliacdo das condigdes fisicas torna-se necessdria por questdes tangiveis, como o
estado de conservacdo do documento ou ainda a existéncia de maquinario para reproduzir

determinados suportes de documentos, para que a documentacdo adquirida seja acessivel. As
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condicdes fisicas da instituicdo sdao necessdrias por questdes estratégicas da propria
instituicdo, pois sabemos que o espaco fisico e a verba para conservacdo dos documentos sao
limitados, por tanto, deve-se verificar a existéncia de ambos para consolidar a incorporacao
de um acervo.

A existéncia de um termo de formalizagdo de aquisi¢cdo é indispensdvel para legitimar
legalmente a aquisi¢cao e transferéncia de direitos relacionados aos documentos, para a
instituicdo que o acolhe. Este é um cuidado importante para que a instituicdo receptora nao
sofra nenhum 6nus e a situacdo juridica esteja regularizada. Diversas possibilidades podem
ser previstas pela politica de aquisicao: compra, permuta, doacdo, espdlio etc. E, por ultimo,
as condi¢cOes de descarte devem prever medidas para documentos contaminados, e para
desincorporacao de acervos.

A partir desta proposta de modelo, realizamos uma comparagdao com o quadro
proposto e a Politica de Aquisicdo e Incorporacdo do Arquivo Nacional do Brasil, com o

objetivo de verificar os itens existentes na atual politica:

Quadro 2 - Comparacgao entre o Arquivo Nacional do Brasil e o modelo de Politica de Aquisicdo e
Incorporagao de Acervos Privados

Itens do modelo proposto

Arquivo Nacional do Brasil

Defini¢do do perfil de acervo

Nao possui

Avaliacdo do valor permanente do acervo

Define o CONARQ como responsavel pela avaliagdo
dos acervos

Avaliagdo das condigdes fisicas para preservagao e
acesso do acervo

Possui relatorio de visita técnica feito pelo Arquivo
Nacional.

Condicgdes fisicas da instituicdo para incorporagoes
de novos acervos

Nao possui

Termo para formalizacdo da aquisicdo

Possui termo de entrega e termo de doagao

Condigdes de descarte e redirecionamento de acervo

Nao possui

Fonte: Adaptado de Colombo (2022)

A existéncia de uma politica de aquisicdo facilita o entendimento do processo de
incorporacao de acervos privados, além de proporcionar transparéncia na avaliacdo realizada
pela instituicdo arquivistica, dessa forma o arquivo tem respaldo normativo para justificar as
aquisi¢des e incorporagdes realizadas.

No caso da politica do Arquivo Nacional do Brasil, identificamos diversas lagunas



XXV Encontro Nacional de Pesquisa em Ciéncia da Informagao - XXV ENANCIB
Rio de Janeiro, RJ - 03 a 07 de novembro de 2025

quando comparamos ao modelo proposto a partir da literatura da drea arquivistica, sdo essas:
o Arquivo Nacional ndo possui definicao de perfil de interesse. Por se tratar de uma instituicao
federal, entende-se que seu interesse deve abranger todo o territério brasileiro, levando em
consideracdo a diversidade cultural de cada regido. Contudo, estabelecer tal modus operandi
demanda trabalho em parceria com diferentes setores do arquivo e da sociedade brasileira; A
politica de incorporacdo de acervos do Arquivo Nacional ndo estabelece condi¢des fisicas para
incorporacdo. Assim, ndo ha critérios para avaliar as condi¢des fisicas que encontram-se os
documentos e ndo hd estabelecimento de quais suportes sdo aceitos; A politica também nao
prevé condicdo estrutural, este ponto ndo é mencionado em nenhuma parte da politica; A
politica ndo estabelece nenhuma condicao de descarte ou desincorporacgdo. Nesse sentido, a
normativa ndo prevé possiveis formas de descarte ou realocacdo dos acervos, em caso de
necessidade extrema.

Identificamos um mecanismo de travamento para a realizacdo de programas de
aquisicdo ativo, devido a necessidade do proprio detentor dos documentos ter que
demonstrar o interesse em tornar o acervo como de interesse publico e social, sendo esse um
impedimento do papel ativo do Arquivo Nacional na localizagdo de documentos para
complementar seu acervo. Além disso, o fato do processo de avaliacdo do valor permanente?
ser conduzido por um outro 6rgdo, o CONARQ, que apesar de relacionado possui configuracao
e organizacao diferentes do Arquivo Nacional, pode atribuir certa morosidade ao processo de
aquisicdo. Ainda, as duas partes podem nao estar alinhadas ao entendimento de quais acervos
sdo de interesse ou nao, logo que o Arquivo Nacional ndo possui um perfil de interesse e o
CONARQ ndo possuir uma politica ou normativa que estabeleca os critérios de avaliacdo para
declaracdo desses acervos como de interesse publico.

Reconhecemos a importancia da existéncia de uma politica de aquisicdo, mas também
compreendemos que, no caso brasileiro, é necessario um maior aprofundamento em suas
disposicdes, buscando tornd-la mais eficiente e transparente. Além disso, essas politicas
precisam ser construidas por um corpo de trabalho diverso, em relacdo as areas de
conhecimento e aos grupos sociais existentes em territdrio brasileiro. A politica de aquisicao

e incorporagdo nao deve ser encarada meramente como instrumento técnico e protocolar, e

30u ainda do valor publico do documento.
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por isso, deve ser pensada para além dos técnicos, assim, precisa ser pensada em conjunto
com grupos sociais diversos, fora do ambito técnico e académico, buscando aquele que
interessa ao arquivo, as pessoas que usarao esses documentos e deverdo ser representadas

pelos mesmos.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

As aquisi¢cOes sdao hd décadas parte das atividades corriqueiras desempenhadas pelos
arquivos. Ha muitos anos, a pratica de adquirir acervos privados ja acontece dentro dos
arquivos publicos. Contudo, os estudos tedricos desenvolvidos dentro do campo da
Arquivologia que tratam de aquisi¢cdes e incorporacdes de acervos sdo ainda muito incipientes
o que vem dificultando o desenvolvimento de politicas, devido a falta de estudos que
embasam tais politicas.

Em decorréncia de tal lacuna, os arquivos publicos e centros de documentacao seguem
realizando essa atividade a partir de métodos e critérios prdprios de cada instituicdo, sem
respaldo normativo ou embasado por estudos. Além disso, a ndo existéncia de politicas
permite com que o foco e objetivo de incorporagdes das instituicdes estejam sujeitos a
variacdes, ou ainda a total mudanca, em decorréncia da entrada e saida de diretores e
funcionarios.

No contexto do Arquivo Nacional, a existéncia de uma Politica de Aquisicdo ja consiste
em um grande avanco. Contudo, a atual politica pode ainda ser aprofundada, dando maior
énfase as necessidades técnicas e organizacionais da instituicdo. Além também da
necessidade de pensar quais documentos podem ser ocupados pela esfera federal, a delimitar
um perfil de interesse.

Quanto a avaliacdo dos documentos, a delegacdo do CONARQ como principal drgao
para eleicdo dos acervos considerados de interesse publico social e a limitacdo de que apenas
o detentor dos documentos possa solicitar a declaracdo, dificulta a proatividade do Arquivo
Nacional em adquirir documentos de valor publico e social, pois o interesse em tornar esses
documentos parte do patriménio brasileiro precisa vir de seu préprio detentor, que muitas
vezes pode ndo ter ciéncia da importancia desses acervos, ao contrario das instituicdes

arquivisticas, que sao versadas em identificar acervos de importancia social.
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Salientamos que ha ainda muito estudo a ser desenvolvido. Como ja relatado
anteriormente, a aquisicao de acervos privados consiste ainda em um tema pouco tratado
dentro da Arquivologia. Objetivamos que essa pesquisa possa incentivar outros pesquisadores
a se debrucar sobre um tema tdo urgente as instituicdes arquivisticas brasileiras. E preciso ter
em conta que uma nova realidade vem se desenvolvendo, trazendo para os arquivos publicos
os acervos digitais, arquivos estes ndao contemplados pelas politicas de aquisicdo e

incorporacgdo existentes.
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