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Modalidade: Trabalho Completo

Resumo: a propagacdo generalizada da desinformacdo representa uma ameaca as relacles
democraticas e incentiva a exposicao de cada vez mais pessoas a condi¢des de vida precarias. Mobiliza
instituicdes, cientistas e diversos entes publicos em favor do resgate da integridade da informacao,
tanto em nivel nacional quanto internacional. Os Principios Fundamentais das Estatisticas Oficiais da
Organiza¢do das Nagdes Unidas se constituem em protocolo global que estabelece caracteristicas
desejaveis para as informagdes estatisticas, passiveis de associagdao ao empenho pré-integridade da
informagdo. Pergunta-se aqui se hd viabilidade para o cumprimento destes Principios no Brasil frente
ao contexto informacional mais amplo. Observam-se aspectos éticos e da politica de informacgao
pertinentes, bem como leituras epistemoldgicas relacionadas com as estatisticas oficiais. Os enfoques
epistemoldgico e ético tomam por base os usos das estatisticas oficiais e a abordagem veristica da
informacdo. Sob o prisma politico, a no¢do de regime de informacdo orienta a observacdo das
estatisticas nacionais e constitui um quadro analitico voltado para o cendrio contemporaneo global. O
foco empirico é heuristico-documental, a partir do exame de duas situagdes criticas do ambito das
estatisticas brasileiras frente a aplicacdo dos Principios. As situacOes examinadas desafiam os
principios da relevancia, da transparéncia e accountability, da capacidade profissional e legislacdo,
assim como as sinalizacGes da abordagem veristica e as recomendacdes relacionadas a integridade da
informacdo. Especialmente diante das crises, a ado¢do dos Principios ndo é trivial e exige atencdo
também a cena informacional mais ampla.

Palavras-chave: estatisticas oficiais; integridade da informacgao; ética; protocolos.

Abstract: the widespread dissemination of misinformation poses a threat to democratic relations and
encourages the exposure of more people to precarious living conditions. It mobilizes institutions,
scientists, and various public entities in favor of restoring the integrity of information, both nationally
and internationally. The United Nations Fundamental Principles of Official Statistics constitute a global
protocol that establishes desirable characteristics for statistical information, which can be associated
with commitment to information integrity. The question here is whether it is feasible to comply with
those Principles in Brazil in the broader informational context. Relevant ethical and information policy
aspects are observed, as well as epistemological readings related to official statistics. The
epistemological and ethical approaches are based on the uses of official statistics and the veristic
approach to information. From a political perspective, the notion of an information regime guides the
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observation of national statistics and constitutes an analytical framework focused on the
contemporary global scenario. The empirical focus is heuristic-documentary, based on the
examination of two critical situations in the field of Brazilian statistics regarding the application of
those Principles. The situations examined challenge the principles of relevance, transparency and
accountability, professional capacity and legislation, as well as the veristic approach and the
recommendations related to information integrity. Especially in the face of crises, the adoption of
those Principles is not trivial and requires attention to the wider information scene.

Keywords: official statistics; information integrity; ethics; protocols.

1 ESTATISTICAS OFICIAIS: CODIGO DE BOAS PRATICAS E FACTIBILIDADE ETICA NA ERA DA
DESINFORMAGAO

Agdes em favor da integridade da informagao vém sendo empreendidas em iniciativas
globais e nacionais, envolvendo a criagdo de instancias de articulacdo de diferentes atores,
inclusive no ambito da Ciéncia da Informacdo, bem como investimentos em levantamento e
anadlise de iniciativas ou experiéncias internacionais e nacionais referentes a integridade da
informacdo (Aradjo, 2024; Schneider; Giraldes; Lopes, 2024). Construcdes tedrico-conceituais,
no entanto, sdo iniciais e aprofundamento ainda é requerido. Tais acdes e construgdes
respondem a percepcdao de que o combate a desinformacdo é crucial para a defesa da
preservacao de relagdes democrdticas e para a mitigacdo da concentracao de recursos
materiais, sociais e culturais em maos de poucos e, consequentemente, evitar a exposi¢do de
contingentes populacionais cada vez maiores a condi¢des de vida precarias, incluindo a
violéncia, tipica de cenarios em que prevalece o autoritarismo frente a democracia.

No campo das estatisticas oficiais, o didlogo com a integridade da informacdo se
observa em cddigos de boas praticas, bem como na recomendacao global que os definem —
os Principios Fundamentais das Estatisticas Oficiais da Organizacdo das Nacdes Unidas, cuja
primeira versdao é de 1994. Desde entdo sdo permanentemente atualizadas as orienta¢des
para sua adocdo, formalizadas em sessdes da Comissao de Estatisticas das Na¢cbes Unidas
(CENU), férum global central para a definicdo dos rumos das estatisticas oficiais. Os Principios
indicam que a informacdo estatistica se caracterize por valores tais como relevancia,
igualdade de acesso, precisdo, prevencao de mau uso, credibilidade e confiabilidade — fatores
correlatos a perspectiva da integridade da informacao.

Ao analisar trés documentos oficiais sobre integridade da informacao, Araujo (2024)
destacou nog¢des como confiabilidade, equilibrio, completude, precisdo, consisténcia,

transparéncia, empoderamento dos usuarios, fortalecimento da pesquisa e do acesso a dados.
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O estudo aqui desenvolvido tem por objetivo a analise da viabilidade do cumprimento,
no Brasil, de cddigos e principios com que o pais se compromete, por adesdo as
recomendacdes da CENU, frente ao cendrio informacional mais amplo. Espera-se que as
reflexdes aqui desenvolvidas, ainda que sob um recorte temdatico especifico das estatisticas
oficiais, agreguem também contribui¢cdes a compreensao da cena informacional vigente e da
busca de protocolos em favor da integridade. Aborda-se, para o escrutinio da viabilidade do
cumprimento dos Principios, a definicdo e a viabilizacdo de agendas estatisticas no Brasil,
mobilizadas pelo principio ético de inclusdo e de reforco do exercicio democratico da
cidadania. As agendas estatisticas oficiais definem o programa de trabalho das agéncias
produtoras nacionais, no caso brasileiro, o Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Geram impacto social, pois os tépicos selecionados para mensuragdo estatistica implicam
empoderamento e visibilidade para questoes de interesse da sociedade, recortes territoriais
ou grupos populacionais, com demandas especificas.

Assim, o principio ético mencionado, em outros termos, diz respeito ao direito a
informacao para assegurar visdes qualificadas sobre a vida em sociedade, como apontado no
artigo 19 da Declaracdo Universal de Direitos Humanos. Exatamente o direito que se vé sob
risco na atualidade, que Schneider (2022) designa como a era da desinformagdao uma vez que,
embora presente desde sempre na histdria, a desinformacdo se amplifica exponencialmente,
face a determinantes sociotécnicos e como efeito de intencionalidades e a¢des de diferentes
agentes detentores de poder financeiro e politico.

A andlise desenvolvida adota o enlace entre as dimensGes ética, epistemoldgica e
politica. Considera-se a observacao do contexto informacional sob o enfoque politico que
abarca também as estatisticas e sua intrinseca conexdo com o Estado e atores, instituicdes,
cenarios e disputas por visibilidade. Utiliza-se a nocdo de regime de informacgao, como quadro
analitico (Bezerra, 2024; Gonzalez de Gomez, 2012). Também, se considera a abordagem
veristica da informacado a partir de Gonzalez de Gdmez (2022), que alerta para a sustentacao
de protocolos e para o papel das autoridades epistémicas para assegurar a credibilidade e
verificabilidade da informacdo, fatores também almejados sob a ética da integridade da
informacao.

Aspectos éticos e epistemoldgicos sdao observadas a partir dos principais usos das
estatisticas oficiais, tanto pelo Estado, quanto por entes e atores representativos da sociedade

civil. Neste sentido, oferecem subsidios Bourdieu (2008; 2014), relacionando as estatisticas e
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o poder simbdlico estatal; Pinto (1973) e seu pensamento critico sobre a demografia, um ramo
das estatisticas; e Camargo e Daniel (2021), que recorrem a Desrosieres, conjugando os
enfoques matematicos e sociopoliticos das estatisticas.

Um exercicio empirico é realizado, com base em duas ocorréncias recentes, de 2019 e
de 2024, de situagdes criticas no ambito das estatisticas oficiais brasileiras, que sdo
examinadas sob o enfoque da aplicabilidade dos Principios. As situagdes examinadas desafiam
os principios da relevancia, da transparéncia e accountability, da capacidade profissional e da
legislagdo, assim como as sinalizacdes da abordagem veristica e as recomendagdes
pertinentes a integridade da informacdo. Conclui-se, portanto, que, especialmente diante das
crises, a adocdo dos Principios ndo é trivial, exigindo atencdo também ao cenario

informacional mais amplo.

2 CENARIO INFORMACIONAL E NEGAGAO DA DEMOCRACIA: TECNOLOGIA,
INTENCIONALIDADES E ACOES QUE AMPLIFICAM A DESINFORMACAO

A propagacao de desinformagdo ndao é uma novidade. No entanto, os seus “contornos
teratoldgicos” atuais, “a escala do big data e da velocidade da luz”, a “baixos custos” implicam
“concentracdo de renda e miserabilizacdo das massas” com modulacdes inéditas, originais
(Schneider, 2021, p. 147). Ainda, essa propagacao se intensifica e é influenciada por diretrizes
politicas autoritarias que vém se afirmando globalmente, fragilizando rela¢cGes sociais e
gerando duvidas sobre a efetividade da democracia (Mounk, 2019) e o correspondente
exercicio da cidadania que, por sua vez, a agéncia estatistica brasileira, o IBGE, anuncia como
finalidade das informacdes estatisticas e geocientificas ali produzidas. Carvalho (2023) refere-
se a desigualdade persistente, como obstdculo a consolidacdo da cidadania, que requereria,
especialmente em tempos de ameaca a democracia, o equilibrio entre direitos civis, politicos
e sociais no Brasil.

A analise politica conduzida nesta secdo procura estabelecer elos entre o cendrio
global e o recorte de estudo referente as estatisticas oficiais. A nocao de regime de informacao
a partir de Gonzalez de Gédmez (2012) conduziu a andlise das agendas estatisticas brasileiras
em Quintslr (2018). As escolhas para as agendas estatisticas foram observadas segundo
dinamica politica em que atores, politica, poder, visibilidades e invisibilidades estatisticas
foram observadas. Observou-se que lidar com variadas e numerosas necessidades estatisticas

e com interesses de amplo leque de atores, induz, especialmente em um pais com as
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caracteristicas do Brasil, ao pressuposto de que as capacidades desses atores sdo desiguais
para expressar ou assegurar o atendimento a tais demandas, com vistas a agendas
efetivamente inclusivas.

A Ciéncia da Informacao (Cl) vem adotando olhar sociotécnico para o cenario global e
aponta hd décadas, no campo da politica da informacdo, a substituicdio do exclusivo
protagonismo estatal por compartilhamento de protagonismo com agentes privados
(Gonzédlez de Gémez, 2002). E destacado o capitalismo contemporaneo que afeta
comportamentos, interagdes sociais e no mundo do trabalho (Bezerra, 2024; Dantas, 2012),
gue afetam e sdo impactados por mecanismos de acesso e utilizacdo da informacdo em geral.

Neste ambiente global permanece a intensificacdo do uso e o avanco das tecnologias
da informacdo e comunicacao. Em referéncia a cidadania no ambiente digital, as reflexdes de
Capurro (2014) e Braman (2013) sugerem que nao se pode prescindir do foco participativo e
critico sobre a informacdo, também exigidas a pratica cidada no mundo real. Capurro refere-
se também a necessarias politicas publicas para assegurar a liberdade e ndo constrangimentos
a esses cidaddos nas redes, assegurando-lhes protecdo legal, porém, nao paternalista.

E destaque em Dantas (2012), na observacdo do mundo do trabalho, o acirramento da
divisso em trabalho criativo e redundante, que estabelece que grande parte dos
trabalhadores ndo mais detenha o conhecimento do processo completo de producdo da
mercadoria. O uso de tecnologia para a transmissdo célere de informacgbes propicia a
fragmentacdo da producdo em diferentes localidades (diferentes instalagdes fisicas, cidades
ou até paises), com vantagens lucrativas ao facilitar a utilizacdo de mao de obra mais barata
em atividades redundantes, em geral, sob condi¢bes precarias. A precariza¢ao do trabalho é
abordada também em Bezerra (2024), que registra a ocorréncia da extracdo de matéria prima
mineral para a producdao de hardware, como forma de explora¢cdo do trabalho, inclusive
associada ao garimpo ilegal no Brasil e ao trabalho escravo no Congo.

A andlise feita por Bezerra (2024) do regime global de informacdo contemporaneo
aprofunda diferentes elementos, inclusive a citada fragmentacdo. O poderio das corporacoes
gigantes de tecnologia, as big techs, atua em favor da maximizacao de lucros, negligenciando
conteudos falsos ou nefastos que circulam nos espagos que gerenciam, rechacando toda
forma de regulacdo das redes sociais, travestindo-se de defensoras da liberdade de expressao
e do livre acesso a informacgdo. Bezerra destaca, ainda, que neste capitalismo digital, marcado

pelo plataformizacdo e surgimento dessas gigantes de tecnologia, os dados brutos
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disponibilizados nas redes corresponderiam a matéria prima e ndo as mercadorias que, para
o autor, nesse regime decorrem da combinagdo de Inteligéncia Artificial, big data e modelos
matematicos para a geracao de perfis, que enquadram as pessoas a partir da expropriacdo de
seus proprios dados. Bezerra vé nessa expropriagdo uma forma de alienagao, uma vez que é
realizada de modo a ndo deixar claros seus objetivos reais, promovendo mais desigualdade e
exacerbando a concentragdo de riquezas por poucos. Destaca, mais uma vez a ética do lucro
custe o que custar, também resultante da amplificacdo e exploracdo da cultura do édio, com
embotamento da razao e a mencionada fragmentacgao reverberada em media¢des realizadas
em cameras de ratificacdo, bolhas, ciclos afetivos, religiosos, entre outros. Lembra ainda Han,
que identificou empolgacées similares, no iluminismo, com as estatisticas, e agora, com o “big
data”, em um “iluminismo dataista convertido em servidao” (Bezerra, 2024, p. 102).

Em resposta a esses contextos e em defesa da democracia, cidadania e, portanto, da
distribuicdo mais justa de recursos materiais e ambientais e da inser¢ao social, surgem as
mobiliza¢des favoraveis a integridade da informacao e a atualizacdo do debate, por Gonzalez
de Gémes (2022), da abordagem veristica da informagdo que a autora identificou com as
possibilidades contemporaneas da Ciéncia da Informacdo (Cl) apds duas crises, a sanitaria
(pandemia de COVID 19) e a crise de autoridade cientifica. Prop&e ainda deslocamento da
centralidade epistémica para as questoes informacionais, propondo “abordagens veristicas de
recursos, acOes e praticas informacionais, atualizando a centralidade tradicional da relevancia
da informacdo” (Gonzalez de Gémez, 2022, p. 180).

Assim, ensina que a tumultuada cena informacional vigente requer, para além do
tradicional zelo com a relevancia da informacgao, o direcionamento para a consideracao do
contexto, o reconhecimento do papel das autoridades epistémicas e a preservacdo de
protocolos e normas protetivos da “verificabilidade e da autenticidade da informacao”
(Gonzalez de Gémez, 2022, p. 181). Avanca para as possibilidades de acdo, que combina
responsabilizacdo social, epistémica e institucional, complementares as denuncias de
negacionismo e desinformacdo, que sob a abordagem veristica “poderiam dar lugar a
processos preventivos e de vigilancia social sobre as responsabilidades epistémicas e a
confiabilidade das instituicGes e agéncias publica” (Gonzdlez de Gdmez, 2022, p. 193).

Quanto a integridade da informacdo, (Aradjo, 2024, p. 208) destaca “o conceito de
integridade da informagdo tem potencial para colocar em didlogo pesquisas produzidas em

ambitos diferentes, mas, para isso, precisa ser ainda desenvolvido no ambito cientifico”. De



XXV Encontro Nacional de Pesquisa em Ciéncia da Informagao - XXV ENANCIB
Rio de Janeiro, RJ - 03 a 07 de novembro de 2025

todo modo a terminologia aqui brevemente observada a partir do mesmo autor e de
Schneider, Giraldes e Lopes (2024), que exploraram experiéncias nacionais e internacionais
pertinentes, evidencia a proximidade com o enfoque veristico da informacdo, bem como com

o tratamento dos conflitos éticos presentes nos cendrios politicos observados.

3 USO DAS ESTATISTICAS OFICIAIS: PRINCIPIO ETICO E EPISTEMOLOGIA EM ACAO

A ética propicia o olhar critico sobre cédigos morais estabelecidos, tratando-se de
ciéncia que tem por objeto a compreensao de elementos histéricos, culturais ou da vida em
sociedade que sustentam tais cédigos. Assim, a ética se estabelece no campo da compreensao
dos fatores determinantes dos preceitos morais adotados ou praticados em grupos ou
contextos sociais especificos. A moral, por outro lado, se coloca no campo normativo, que
orienta a vida prdtica em grupos ou contextos sociais, e se concretiza nos cédigos morais,
também denominados cédigos de boas praticas (Capurro, 2014; Sanchez Vasquez, 2004).

A sessdo anual de 2013 da Comissdo de Estatisticas das Nagdes Unidas - CENU
promoveu a ratificacdo dos “Principios”, adotados desde 1994. No processo de confirmacao
dos principios, foi aprovado novo preambulo, que ampliou a responsabilidade sobre a
viabilizacdo das estatisticas oficiais para além das instituicdes dos Sistemas Estatisticos. Em
2014, a Assembleia Geral da Organizacdo das Nag¢des Unidas endossou os “Principios”.
(Nagbes Unidas, 2014). Sao dez os principios (encontram-se apresentados e descritos no
Quadro 1): relevancia; imparcialidade e igualdade de acesso; padrdes profissionais e ética;
responsabilidade (accountability) e transparéncia; eficiéncia; confidencialidade; legislacao;
coordenacdo nacional; uso de padrées internacionais; cooperacdo internacional.

O alcance global dos Principios pode ser influenciado por condi¢des estabelecidas
localmente, encontrando paralelo em Capurro (2001), que propde a ética intercultural da
informacado: “Por ética intercultural da informacdo entendo a relacdo entre normas morais
universalizaveis ou universalizadas e tradicdes morais locais. Um exemplo de moralidade
universalizada é a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos [...]” (Capurro, 2001).

Além da analise do alcance nacional dos Principios, outra motivacdo, para se avancar na
analise da viabilidade ética do seu cumprimento é respaldada em Schneider e Saldanha, como
organizadores da LIINC revista volume 11, niumero 2 de 2015. Na apresentagao, tecendo
comentarios sobre os diferentes artigos ali publicados, destacaram que cdédigos morais

anunciados podem, apesar de seu carater normativo, no lugar de sinalizarem sua efetividade,
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despertar rigorosos questionamentos, exemplificando, “[...] corporacdes como a Monsanto,
que possuem seus codigos de ética, propagam dimensdes de uma moralidade constituida,
porém destituida de uma preocupacdo com a racionalidade e, logo, com a verdade”
(Schneider; Saldanha, 2015). Assim, a existéncia de um cdédigo moral ou cédigo de boas
praticas em determinado contexto social € um indicativo do compromisso com os valores ali
declarados. Porém, essa existéncia é insuficiente para assegura-los enquanto pratica. Assim,
cabe a permanente apreciagdo ética do contexto em que os valores se inserem e se
sustentam.

Quadro 1 - Principios Fundamentais das Estatisticas Oficiais

Principio Fundamental 1 - Relevdncia, imparcialidade e igualdade de acesso

As informacgdes estatisticas oficiais constituem um elemento indispensdvel no sistema de
informacdo de uma sociedade democrética, oferecendo ao governo, a economia e ao publico
dados sobre a situacdo econdémica, demografica, social e ambiental. Com esta finalidade, os
6rgaos oficiais de estatistica devem produzir e divulgar, de forma imparcial, estatisticas de
utilidade pratica comprovada, para honrar o direito do cidadao a informacao publica.

Principio Fundamental 2 - Padrées profissionais e ética
Para manter a confianca nas estatisticas oficiais, os 6rgdos de estatistica devem tomar
decisoes, de acordo com consideracGes estritamente profissionais, ai incluidos os principios
cientificos e a ética profissional, para a escolha dos métodos e procedimentos de coleta,
processamento, armazenamento e divulgacdo dos dados estatisticos.

Principio Fundamental 3 — Responsabilidade (accountability) e transparéncia
Para facilitar uma interpretacdo correta dos dados, os 6rgaos de estatistica devem apresentar
informacbes de acordo com as normas cientificas sobre fontes, métodos e procedimentos
estatisticos.

Principio Fundamental 4 - Prevenc¢do do mau uso dos dados
Os orgdos de estatistica tém direito de comentar interpretacGes errGneas e utilizacdo indevida
das estatisticas.

Principio Fundamental 5 — Eficiéncia
Os dados utilizados para fins estatisticos podem ser obtidos a partir de diversos tipos de fontes,
sejam pesquisas estatisticas ou registros administrativos. Os 6rgdos de estatistica devem
escolher as fontes levando em consideragdo a qualidade, oportunidade, custos e 6nus para os
informantes.

Principio Fundamental 6 — Confidencialidade
Os dados individuais coletados pelos érgdos de estatistica para elaboragao de estatisticas sejam
referentes a pessoas fisicas ou a juridicas, devem ser estritamente confidenciais e utilizados
exclusivamente para fins estatisticos.
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Principio Fundamental 7 — Legislagdo
As leis, regulamentos e medidas que regem a operacdo dos sistemas estatisticos devem ser
tornados de conhecimento publico.

Principio Fundamental 8 - Coordenagéo nacional
A coordenacdo entre os drgdos de estatistica de um pais é indispensavel, para que se obtenha
coeréncia e eficiéncia no sistema estatistico.

Principio Fundamental 9 - Uso de padrées internacionais
A utilizacdo de conceitos, classificacdes e métodos internacionais pelos 6rgaos de estatistica de
cada pais promove a coeréncia e a eficiéncia dos sistemas de estatistica em todos os niveis
oficiais.

Principio Fundamental 10 - Cooperagdo internacional
A cooperacdo bilateral e multilateral na esfera da estatistica contribui para melhorar as
estatisticas oficiais em todos os paises.

Fonte: IBGE (2021)

A evolugdo das estatisticas oficiais diz de sua natureza mutavel, em termos de relagdes
de poder que lhes tém sido intrinsecas ao longo da histéria. Inicialmente se constituiram em
levantamentos de informacdes sobre as sociedades, com vistas ao uso centralizado pelo
Estado. Tratavam-se muitas vezes de registros baseados em contagem de pessoas e de
ocorréncias de fenOmenos de interesse para acoes politicas especificas, voltadas ao controle
e nao necessariamente ao bem-estar da popula¢do. Hoje, especialmente em presenca de
democracia, além de sua adequacdo as necessidades estatais (para gerir politicas ou viabilizar
controles), das agendas estatisticas nacionais se espera o atendimento inclusivo a
necessidades e interesses dos diversos segmentos da sociedade, com vistas ao desenho de
politicas publicas, geracdo de conhecimento sobre a sociedade, instrumentalizacdo do
exercicio do papel cidad3ao ou ao suporte a decisdes de pessoas ou entidades sobre matérias
do campo privado, além de suporte a iniciativas emancipatérias de grupos minoritarios.

A face do exercicio do poder presente nas diversas aplicacdes das estatisticas é
destacada em Senra (2006). Também, Camargo e Daniel (2021, p.47-48) citam Desrosieres,
autor do classico La politique des grands nombres (1993), e estudioso “dos condicionantes,
procedimentos e efeitos sociais e politicos da quantificacdo”, campo de estudo que designou
a partir de sua percep¢do sobre a dupla face das estatisticas: “Enquanto prova numérica, a
estatistica serve a descricdo da realidade e, como tal, € uma referéncia indisputavel que
precede os debates. Por sua vez, enquanto atividade de Estado, a estatistica serve a prescri¢cdo

e a acdo sobre esta mesma realidade [...]” (Camargo; Daniel, 2021, p. 47-48).
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Referindo-se a epistemologia da demografia, ramo da estatistica que estuda
fendbmenos populacionais, Pinto (1973) conceitua populagdo, identificando dupla
caracterizacdo. “Por enquanto, é importante observar que, devido a sua evolucdo semantica,
o termo populagdo tem dois significados opostos e complementares: um estdtico,
quantitativo, e outro dinamico, qualitativo, social e histérico” (Pinto, 1973, p. 29). Em
continuidade, desdobra esse entendimento como dupla vertente da prépria demografia,
similarmente ao entendimento de Desrosieres referido as estatisticas: “A tentativa de fixar a
composicdao demografica da sociedade de acordo com um modelo ideal para um governo
melhor faz da demografia um capitulo da ciéncia politica” (Pinto, 1973, p. 37).

Seguindo nas implicacGes politico-epistemoldgicas dos usos, Bourdieu (2014, p. 38)
associa as estatisticas a prépria génese do Estado, com o aparecimento dos recenseamentos,
e a dimensao simbdlica do poder, refletida na pratica de instituir categorizacdes socialmente
construidas, como se fosse natural essa pratica. “Pode-se discutir a divisdao em classes sociais,
mas nao se discute a ideia de que ha divisdes”.

Adicione-se que as questOes éticas informacionais sdo associadas, para Capurro
(2001), a um olhar totalizante que ndo admite perder de vista grupos sociais mais vulneraveis,
“tendo em vista as mudancas nas relagdes de poder, especialmente no que diz respeito as
demandas e esperancgas de sociedades ou grupos sociais oprimidos ou marginalizados, [...]
levando em conta as especificidades histéricas e culturais [...]"” (Capurro, 2001). Esta visdo de
Capurro ecoa na afirmativa de Dantas (2015, p. 495,) que identifica em Pinto (2008) uma
construcdo de uma logica para a informacdo social (humana) que abarca “tensdes,
contradigdes e histéria da prépria humanidade” como elementos inerentes a esta légica.

Mais ainda, aponta para diferentes interesses e perspectivas no contexto humano,
sendo razoavel a interpretacdo de que sdo exatamente aqueles aspectos que se veem
refletidos nas interacdes e disputas que envolvem as estatisticas oficiais, assim como nos

conflitos éticos que Ihes sdo inerentes.

4 A OCORRENCIA DE SITUAGCOES CRITICAS NO CONTEXTO DAS ESTATISTICAS OFICIAIS
FRENTE AOS PRINCIPIOS

A abordagem ética é proposta para a avaliacdo das reais condi¢des nacionais para o
cumprimento dos Principios, associando-os as estatisticas oficiais que, como visto, conciliam

diferentes interesses de variados atores sociais em diferentes dimensdes politicas: a escolha
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do que produzir, a definicdo de como produzir, a viabilizacdo da producdo e a circulacdo de
informacgdes estatisticas. A conciliagdo de interesses, algumas vezes divergentes, expdem as
estatisticas oficiais a ocorréncia de situacdes criticas. Examina-se esta ocorréncia frente ao
escrutinio ético com vistas a compreender constrangimentos ou elementos facilitadores para
o cumprimento dos Principios. Um levantamento exaustivo dessas situacdes no periodo 2016-

2025 se encontra em andamento. Para este artigo foram selecionadas duas situagdes.

4.1 Redugdo, em 2019, do questionario do Censo Demografico previsto para 2020

Esta revisdo ocorreu, apesar das insistentes avaliacdes das equipes do IBGE, contrarias
a essa reducdo, porém com alguns custos institucionais (situacdo descrita e analisada em
Quintslr e Malin (2019). O planejamento do Censo Demografico previsto para realizacdo em
2020 incluiu, tendo em vista procedimento consolidado pelo IBGE, a realizacdo de inUmeros
debates e consulta publica junto a diferentes agentes sociais, que culminou com o desenho
de um questiondrio que, em 2019, encontrava-se em fase de testes para a estruturagdo de
procedimentos e sistemas informadticos de captura dos dados em campo e posterior
processamento. A gestdao que assumiu o IBGE naquele ano apresentou proposta para a
reducdo do questiondrio para racionalizacdo de custos. Argumento rechacado pelas equipes
técnicas, respaldadas pelo movimento “Todos pelo Censo”. Argumentavam que a reduc¢ado do
guestionario teria impacto minimo sobre os custos da operacdo censitaria, acarretando,
porém, prejuizos importantes para a realizacdo de politicas publicas, especialmente em nivel
municipal, tendo em vista o Censo se fazer presente em todos os cantos do pais. Este cenario
gerou intenso debate na midia, alguns parlamentares se sensibilizaram pela manutencdo do
guestionario original e, no decorrer do processo, técnicos qualificados afastaram-se de suas
funcdes e reponsabilidades na conducdo do Censo.

Neste contexto, o primeiro dentre os dez Principios, correspondente ao valor da
relevancia para as informacGes estatisticas, foi ameacado, uma vez que a rejeicio do
guestionario construido em consulta publica, em sendo alterado deixa de cumprir tépicos
demandados por parte dos atores mobilizados. Também, os padrdes profissionais explicitados
no principio de numero 2, com a alteragdo que se concretizou ficaram abalados. A relacao
custo-beneficio da reducdo do questiondrio foi duramente criticada, colocando em xeque o
principio da eficiéncia. Interessante notar que este Censo, ja com o questionario reduzido, foi,

em consequéncia da pandemia da Covid 19, adiado para 2022 e que coube ao Supremo
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Tribunal Federal impor ao poder executivo a alocacdo de recursos para sua realizacdo. Esta
medida explicitou a negligéncia governamental com o principio da relevancia e acesso a
informacdo. Foi questiondvel também a baixa capacidade de influéncia e certa inacdo do
poder legislativo para promover a liberagdao de tais recursos, demonstrando baixo
comprometimento, também dessa instdncia estatal com a producdo de informacdo

estatistica.

4.2 A criagdo da Fundagao IBGE+ em 2024, visando consolidar politica de inovagao no IBGE

A gestao do IBGE buscou solugdo para amenizar a precarizacao em termos de recursos
materiais e humano da Instituicdo, que vinha sendo apontada, tanto por gestdes anteriores,
como por técnicos especialistas e o movimento de servidores do IBGE. Os gestores
identificaram em 2024, a criacao da Fundac¢do IBGE+ (Fundagdo, 2024) para inserir o IBGE no
ambito da Lei Nacional de Inovacdo de 2004, atualizada em 2016 (Brasil, 2004; 2016), que
propiciaria o acesso a recursos publicos orgamentarios para a inovac¢do, o chamado fundo de
Ciéncia e Tecnologia, e acesso a outros recursos por meio de parcerias no campo da inovagao
tecnolégica e metodoldgica, visando o aprimoramento de produtos integrantes da agenda
estatistica e geocientifica do IBGE, em conformidade com lei de inovacdo e outros
instrumentos legais.

O corpo funcional do Instituto, frente a formalizacdo em cartério da Fundacdo,
guestionou a falta de debate interno e externo referentes as atribuicdes da Fundagao IBGE+,
de natureza juridica publica e privada, cujo estatuto previa a condugado do plano de inovacgao
do IBGE, gerando preocupacdes sobre papéis sobrepostos do IBGE e da Fundacdo IBGE+.
Tampouco era explicitada a forma como avancos tecnoldgicos seriam associados a producao
de pesquisas pelo IBGE ou como seriam apropriadas pela sociedade, uma vez que algumas
atividades de natureza técnica seriam realizadas pela Fundagao criada e nao pelo IBGE.

Os padrdes profissionais e a ética, com a falta de uma definicdo clara da politica de
inovacdo no IBGE, foram fragilizados. A criacdo da Fundacgao IBGE + anteriormente a discussao
de uma politica de inovacdo pela casa e atores do entorno implicou em questionamentos
guanto a transparéncia e accountability, o terceiro Principio.

A confidencialidade foi uma preocupacao levantada na discussao da Fundacdo IBGE+,
uma vez que atores privados ou externos ao IBGE teriam acesso a informacgdes confidenciais,

implicando o temor do risco de vazamento de informagdes individualizadas que ficam sob a
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guarda do IBGE. Também, o nome, IBGE+, foi visto como fonte de possivel confusdo e de
esteve presente nos veiculos mididticos esvaziamento do papel de Estado atribuido ao IBGE.
O debate, chegando a ocorrer audiéncia publica no congresso federal para andlise da questao
ou, em outros termos, para a analise do adequado compromisso com o principio da legisla¢ao.
Por fim o IBGE e o Ministério do Planejamento, propuseram a rediscussdo da Fundacado IBGE+,

com participagcdo ampliada de atores do executivo e legislativo (IBGE, 2025).

5 CONCLUSAO: AVANGOS NA OBSERVAGAO DA VIABILIDADE ETICA DOS PRINCIPIOS

Observa-se, no exercicio realizado, que as situacGes criticas implicam ameacas ao
protocolo global recomendado para as estatisticas oficiais, bem como fragilizam a autoridade
epistémica, se assim considerarmos o conhecimento técnico dos profissionais publicos
responsaveis pelas estatisticas oficiais, somado a cristalizada conduta da agéncia estatistica
brasileira de viabilizar consultas a sociedade a respeito das informacdes necessdrias, das
novidades metodolégicas e da gestdo das estatisticas. Contexto, protocolo e autoridade
epistémica constituem a abordagem veristica da informacdo, bem como afetam a
credibilidade destacada como objetivo fundamental dos esforcos em dire¢ao da integridade
da informacdo. Tais abordagens sdo consistentes também com o predmbulo dos Principios
aprovado pela Assembleia Geral da ONU, que amplia a responsabilidade, inclusive sobre as
estatisticas oficiais, para além das instancias estatais.

Também foi desafiado o quinto Principio, segundo entendimento de especialistas do
IBGE pela falta de distingao entre atribuicdes do IBGE e da IBGE+. Tal principio, que trata do
atributo da precisdo ou da fidedignidade das estatisticas oficiais para mensurar ou descrever
determinado recorte da realidade é apontado em Senra (2006) como caracteristica
determinante da credibilidade das agéncias produtoras de estatisticas oficiais.

Por sua vez, a condi¢ao cidada desigual no Brasil conversa com elementos histdricos e
culturais pertinentes ao regime de informacdo nacional que induzem a negligéncia na
conducdo das questdes democratico-informacionais, refletindo-se na presente analise como
fatores de constrangimento ao cumprimento dos Principios referentes a relevancia e
legislacao, especialmente no caso do adiamento da alocagdo do recurso do Censo ja adiado
para 2022. Como se viu, o recurso necessario nao foi providenciado por acdo do legislativo ou
pelo executivo, exigindo a execugdo da letra da lei, a Constituicdo Federal, com a interferéncia

do STF.
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Por fim, o capitalismo vigente e os comportamentos dele decorrentes afetam valores
culturais e insergdes sociais, quer diante da explosao informacional e da desinformacgao, quer
diante da citada fragmentacao que na atualidade se mostra decisiva no meio digital, afetando
o mundo real, a exemplo das bolhas nas redes sociais. Esta € uma dimensdo que nado é
apropriada diretamente pelos Principios. No entanto, o cendrio informacional
contemporaneo estabelece um terreno pantanoso em que a confianc¢a nas institui¢cdes e na
prépria democracia se vém abaladas, constituindo regime de informacao global, bem como
nacional, passivel de descrédito, afetando, seus elementos constituintes, a exemplo de
agéncias e profissionais da informacao, podendo resvalar sobre os resultados obtidos através
das estatisticas oficiais. Com isso é recomenddvel especial cautela na conducdo de situacdes
em que autoridades epistémicas constituidas sdo colocadas em questdo. Esse cendrio de
desconfianca ndo é uma novidade, mas se encontra, por tudo que foi exposto, naturalmente
amplificado, sendo fundamental contempla-lo, especialmente na condug¢do de eventos
criticos, que sdo da natureza das decisGes tomadas no campo das estatisticas oficiais, tendo
em vista serem conduzidas em permanente conciliagdo de distintos interesses, em acordo
com a ldgica da informacdo construida por Pinto (2008) e destacada por Dantas (2015), que
aponta diferencia¢des sociais e econdmicas na relagdo com as informagdes. Reforca essa
abordagem o necessario olhar para o cidad3do real, frente a desigualdade no Brasil (Carvalho,
2023) e para as contradi¢Ges presentes, também, no exercicio da cidadania digital (Braman,

2013; Capurro, 2014).

REFERENCIAS

ARAUIJO, Carlos Alberto Avila. Integridade da informacdo: um possivel novo conceito para o
estudo da desinformagdo. Comunicagdo Midiatica, v. 19, n. 1, p. 207-226, jan./jun. 2024.

BEZERRA, Arthur Coelho. Miséria da informacgao: dilemas éticos da era digital. Rio de
Janeiro: Garamond, 2024. 140p.

BOURDIEU, Pierre. Sobre o Estado: cursos no College de France (1988-92). Tradugdo Rosa
Freire d’ Aguiar. 1. ed. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2014.

BOURDIEU, Pierre. Razbes praticas sobre a Teoria da Ac¢ao. 9. ed. Campinas: Papirus Editora,
2008. cap. 4. p. 91-135.

BRAMAN, Sandra. Change of state: information, policy and power. Cambridge: The MIT
Press, 2006.



XXV Encontro Nacional de Pesquisa em Ciéncia da Informagao - XXV ENANCIB
Rio de Janeiro, RJ - 03 a 07 de novembro de 2025

BRAMAN, Sandra. The emergent global information policy regime. New York, NY: Palgrave
Macmillan, 2004.

BRAMAN, Sandra. The geopolitical vs. the network political: governance in early Internet
design. International Journal of Media & Cultural Politics, v. 9, n. 3, p. 277-296, 2013.

BRASIL. Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004. DispGe sobre medidas de incentivo a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a
capacitacdo e ao desenvolvimento do Pais.

BRASIL. Lei n2 13.243, de 11 de janeiro de 2016. DispGe sobre estimulos ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacgdo e
altera a Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004, entre outras providéncias.

CAMARGO, Alexandre; DANIEL, Claudia. Os estudos sociais da quantificacdo e suas
implicacBes na sociologia. Sociologias, Porto Alegre, ano 23, n. 56, p. 42-81, jan./abr. 2021.

CAPURRO, Rafael. Citizenship in the digital age, Keynote at the Information Ethics
Roundtable 2014: organized by the School of Library & Information Studies, University of
Alberta, Edmonton (Alberta), April 24-26, 2014.

CAPURRO, Rafael. Desafios téoricos y practicos de la ética intercultural de la informacién. In:
FLORIDI, L. Ethics in the Infosphere. The Philosophers’ Magazine, v. 6, p. 18-19, 2001.
Disponivel em: http://www.capurro.de/paraiba.html. Acesso em: 20 maio 2025.

CARVALHO, José, Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 23. ed. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2023.

DANTAS, Marcos. Dialética da informacdo: uma leitura epistemoldgica no pensamento de
Vieira Pinto e Anthony Wilden (l). Liinc em revista, v. 11, n. 2, p. 149-165, 2015.

DANTAS, Marcos. Trabalho com informagdo: valor, acumulagdo, apropriacdo nas redes do
capital, Rio de Janeiro, RJ: CFCH/ECO-UFRJ, 2012. Disponivel em: www.marcosdantas.pro.br.

DESROSIERES, Alain. La politique des grands nombres: histoire de la raison statistique. Paris:
La Découverte, 1993.

FUNDACAO de Apoio a Inovagdo Cientifica e Tecnoldgica do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE. 2024. Disponivel em https://ibgemais.ibge.gov.br/. Acesso em: 20 maio
2025.

GONZALEZ DE GOMEZ, Maria Nélida. Orienta¢des contemporaneas da Ciéncia da
Informacdo: vinculagdes com a epistemologia social. Museologia & Interdisciplinaridade, [s.
I.],v.11,n. 22, p. 179-198, 2022.


http://www.slis.ualberta.ca/
http://www.slis.ualberta.ca/
http://www.marcosdantas.pro.br/
https://ibgemais.ibge.gov.br/

XXV Encontro Nacional de Pesquisa em Ciéncia da Informagao - XXV ENANCIB
Rio de Janeiro, RJ - 03 a 07 de novembro de 2025

GONZALEZ DE GOMEZ, Maria Nélida. Novos cendrios politicos para a informac3o. Ciéncia da
Informagao, Brasilia, DF, v. 31, n.1, p. 27-40, jan./abr. 2002.

GONZALEZ DE GOMEZ, Maria Nélida. Regime de informag3do: construcdo de um conceito,
Informacgao e Sociedade, v. 22, n. 3, p. 43-60, 2012.

IBGE. Cédigo de boas praticas. 2. ed. Rio de Janeiro, 2021.

IBGE. Nota conjunta informativa. Disponivel em
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/42513-nota-conjunta-informativa. Acesso em: 20 maio 2025.

MOUNK, Yascha. O povo contra democracia: porque nossa liberdade corre perigo e como
salva-la. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2023. E-book.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Principios fundamentais das estatisticas
oficiais, 2014. Disponivel em: https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/fundprinciples.aspx.
Acesso em: 18 set. 2024.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). United Nations global principles for
information integrity. 2024. Disponivel em: https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/un-
global-principles-for-information-integrity-en.pdf. Acesso em: 17 jan. 2025.

PINTO, Alvaro Vieira. El pensamiento critico en demografia. Santiago de Chile: Centro
Latinoamericano de Demografia (CELADE), 1973. 449 p. (Série E, 8).

PINTO, Alvaro Vieira. O conceito de tecnologia. Rio de Janeiro: Contraponto, 2008. cap. 11.

QUINTSLR, Marcia Maria Melo; MALIN, Ana Maria Barcelos. Autonomia institucional e censo
2020: olhar da politica de informag&o. In: ENCONTRO NACIONAL DE PESQUISA E POS-
GRADUACAO EM CIENCIA DA INFORMACAO, 18., 2019, Florianépolis. Anais [...].
Floriandpolis: ANCIB, 2019.

QUINTSLR, Marcia Maria Melo. Agendas estatisticas oficiais: politica de informacao, poder e
(in) visibilidades. 2018. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia da Informacdo) — Instituto
Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia, Rio de Janeiro, 2018. Disponivel em:
http://ridi.ibict.br/handle/123456789/1002. Acesso em: 12 jan. 2025.

SANCHEZ VAZQUES, Adolfo. Etica. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2004.

SCHNEIDER, Marco; GIRALDES, Marcus; LOPES, Bianca. Liberdade de expressao e integridade
da informac3o. In: ENCONTRO NACIONAL DE PESQUISA E POS-GRADUACAO EM CIENCIA DA
INFORMACAO, 24., 2024, Vitéria. Anais [...]. . Vitéria: ANCIB, 2024.

SCHNEIDER, Marco. A era da desinformagao: pos-verdade, fake news e outras armadilhas.
Rio de Janeiro: Garamond, 2022.


https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/un-global-principles-for-information-integrity-en.pdf
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/un-global-principles-for-information-integrity-en.pdf

XXV Encontro Nacional de Pesquisa em Ciéncia da Informagao - XXV ENANCIB
Rio de Janeiro, RJ - 03 a 07 de novembro de 2025

SCHNEIDER, Marco. Etica, politica e epistemologia: interfaces da informacao. In: ALBAGLI,
Sarita (org.). Fronteiras da Ciéncia da Informacgao. Brasilia, DF: Ibict, 2013, p. 57-77.

SCHNEIDER, Marco; SALDANHA, Gustavo (org.). Apresentacdo. Desafios ético-
epistemoldgicos da era da informacao. Liinc em Revista, v. 11, n. 2, 2015. Disponivel

em: http://liinc.revista.ibict.br/index.php/liinc/issue/view/47.

SENRA, Nelson de Castro. O saber e o poder das estatisticas. Rio de Janeiro: IBGE, 2006.


http://lattes.cnpq.br/6589062304969432
http://liinc.revista.ibict.br/index.php/liinc/issue/view/47

