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Modalidade: Trabalho Completo

Resumo: Os censos demograficos delimitam quais grupos sociais se tornam visiveis para o
Estado, de modo que definir o que investigar constitui decisdo atravessada por valores,
disputas e relagcdes de poder. Este trabalho analisa a trajetéria da investigacdo sobre as
pessoas com deficiéncia, incluido o Transtorno do Espectro Autista (TEA), nos censos
demograficos brasileiros, de 1872 a 2022, a luz da Justica Informacional em sua dimensao de
reconhecimento, que diz respeito a representacdo justa de pessoas e comunidades nos
conteudos dos sistemas de informacdo. A pesquisa, de natureza qualitativa, exploratéria e
descritiva, desenvolveu-se por meio de levantamento bibliografico e documental, tendo como
corpus os quesitos sobre deficiéncia presentes nas treze operagdes censitarias realizadas no
periodo, acessados nas publicacdes originais dos recenseamentos, na literatura especializada
e na legislacdo pertinente. Os resultados evidenciam uma trajetdria ndo linear: presenca do
tema desde o primeiro recenseamento, com progressiva reducao de categorias;
desaparecimento completo entre 1950 e 1980; retorno em 1991, por forca de lei, sob enfoque
médico; transicdo para o modelo de funcionalidade a partir de 2000; e, em 2022,
enxugamento do questiondrio e investigacdo inédita do TEA, determinada por lei e
acomodada em quesito proprio, fora do bloco da deficiéncia. Conclui-se que a inclusdo, a
exclusdo e a reformulacdo de quesitos censitarios constituem atos de (in)Justica Informacional
de reconhecimento: a visibilidade estatistica opera como pré-requisito para que um grupo se
torne sujeito de politicas publicas, e a forma da representacdo importa tanto quanto sua
existéncia.
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Abstract: Demographic censuses determine which social groups become visible to the State,
so that deciding what to investigate is a choice shaped by values, disputes, and power
relations. This paper analyzes the trajectory of the investigation of persons with disabilities,
including Autism Spectrum Disorder (ASD), in Brazilian demographic censuses, from 1872 to
2022, in light of the recognition dimension of informational justice, which concerns the fair
representation of people and communities in the contents of information systems. The
research is qualitative, exploratory, and descriptive, carried out through bibliographic and
documentary research; the corpus comprises the disability-related questions of the thirteen
census operations conducted in the period, accessed through the original census publications,
the specialized literature, and the relevant legislation. The results show a non-linear
trajectory: the topic was present from the first census onward, with a progressive reduction
of categories; it disappeared completely between 1950 and 1980; it returned in 1991, by legal
mandate, under a medical approach; it shifted to a functioning-based model from 2000
onward; and, in 2022, the questionnaire was downsized and ASD was investigated for the first
time, as determined by law and accommodated in a separate question, outside the disability
block. The paper concludes that including, excluding, and reformulating census questions
constitute acts of informational (in)justice of recognition: statistical visibility operates as a
precondition for a group to become a subject of public policies, and the form of representation
matters as much as its existence.

Keywords: informational justice; demographic census; people with disabilities; information
policy; autism spectrum disorder.

1 INTRODUGCAO

Os censos demograficos sdo os maiores levantamentos estatisticos de uma nacao,
essenciais para mapear o crescimento, a distribuicdo territorial e as condigdes
socioeconOmicas da populacdo. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o censo demografico tem por objetivo enumerar os habitantes do territério nacional
e caracterizar suas condi¢cdes de vida, gerando informacdes fundamentais tanto para a
formulacgao de politicas publicas quanto para decisdes de investimento nas esferas publica e
privada (IBGE, [2026]).

A selecdo de temas, subtemas e varidveis a serem investigados e divulgados pelo censo
demografico ndo ocorre de forma arbitrdria. Segundo o IBGE ([2022], p. 11), a definicdo dos
temas investigados no censo 2022, por exemplo, considerou multiplos fatores, entre os quais
consultas aos usuarios, revisdo de tépicos presentes em edicbes anteriores, avaliacdo de
novas necessidades de dados, alternativas disponiveis para a obtencdo das informacdes e
recomendacdes internacionais.

Ao definir quais dados levantar (temas, subtemas e variaveis), o 6rgdo recenseador
2
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inevitavelmente delimita quais grupos sociais se tornam visiveis e contdveis e quais
permanecem a margem do retrato oficial. Essa delimitacdo é percebida pelo préprio IBGE
([2022]), que reconhece que o censo demografico ndo é capaz de revelar a totalidade das
caracteristicas da populagdo brasileira. A operagdo censitdria possui limitacdes
metodoldgicas, como o fato, por exemplo, de que apenas um dos moradores responde pelo
conjunto do domicilio. Assim, o instrumento pode nao ser adequado a captagdo de quesitos
de natureza sensivel ou intima, como a sexualidade, a experiéncia de violéncia ou o uso de
alcool e outras drogas (IBGE, [2022]).

Além disso, de acordo com Valle, Quintslr e Saldanha (2021, p. 8), "o mapeamento
censitdrio ndo é uma atividade neutra. O que perguntar, como perguntar e que palavras
utilizar molda um dado discurso”. A definicdo sobre o que investigar, portanto, ndo é
meramente técnica, mas atravessada por valores, disputas e relacbes de poder, com
consequéncias diretas sobre a capacidade de determinados grupos se reconhecerem e
reivindicarem politicas publicas (Johnson, 2014; Saraiva, 2015; Quintslr; Malin, 2019).

Entre os temas investigados pelos censos brasileiros, o tema deficiéncia oferece um
caso particularmente revelador desse processo de (in)visibilidade de minorias sociais.
Presente desde o primeiro recenseamento, realizado em 1872, a investigacdo sobre as
pessoas com deficiéncia percorreu, ao longo de 150 anos, uma trajetéria marcadamente
instdvel: mudancas de terminologia, supressao e reintroducdo de quesitos, quatro décadas de
completo siléncio estatistico, mudancas conceituais e, mais recentemente, disputas publicas
e legislativas sobre o contelddo do questiondrio. Essa instabilidade torna a categoria
especialmente reveladora dos processos pelos quais, em contextos politicos e institucionais
sucessivos, a visibilidade estatistica é concedida, negada, restringida ou refinada.

A Ciéncia da Informacgao dispde de um quadro conceitual adequado para examinar
esse fendOmeno: a Justica Informacional. Mathiesen (2015, p. 198) define Justica Informacional
como “o tratamento justo de pessoas como buscadoras, fontes e sujeitos de informacao”,
desdobrando o conceito em trés dimensdes: a distributiva, relativa a distribuicdo equitativa
do acesso a informacdo; a participativa, relativa as oportunidades de contribuir para a
producado e disseminacao de conhecimento; e a de reconhecimento, relativa a representacao
justa de pessoas e comunidades nos conteudos dos sistemas de informacao (Garcés-da-Silva

etal., 2022; Sena, 2023). E esta terceira dimensdo que interessa centralmente a este trabalho:
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no sistema de informacdo censitdrio, os cidaddos figuram como sujeitos de informacao, e a
forma pela qual sdo (ou ndo) representados nos dados constitui questdo de Justica
Informacional de reconhecimento.

Cabe explicitar, desde ja, como o conceito de pessoa com deficiéncia é aqui
compreendido. Adota-se a definicdo consagrada pela Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CDPD), promulgada no Brasil pelo Decreto n? 6.949/2009 (Brasil, 2009), e
reiterada pela Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), segundo a qual pessoa com deficiéncia é “aquela
que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o
qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condicdes com as demais pessoas” (Brasil, 2015). Essa definicdo
converge com o modelo social da deficiéncia ao situar o obstaculo a participa¢do social nao
no corpo individual, mas nas barreiras sociais que segregam e oprimem as pessoas com
impedimentos corporais (Gesser, 2025). Integram ainda essa categoria, no ordenamento
brasileiro, as pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), equiparadas as pessoas com
deficiéncia para todos os efeitos legais (Brasil, 2012), cuja investigacao inédita no censo de
2022 é aqui tratada como parte da trajetdria analisada.

Diante desse quadro, este trabalho tem como objetivo analisar a trajetdria da
investigacao sobre as pessoas com deficiéncia nos censos demograficos brasileiros, de 1872 a
2022, ai compreendida a investigacdo inédita sobre as pessoas com TEA no censo de 2022,
sob a dtica da Justica Informacional em sua dimensdo de reconhecimento, identificando os
movimentos de visibilizacdo, invisibilizacdo e refinamento da categoria. Como objetivos
especificos, busca-se: a) mapear os quesitos sobre deficiéncia presentes em cada operacao
censitdria, bem como o quesito sobre TEA introduzido em 2022; b) interpretar as inclusoes,
exclusdes e reformula¢cdes como atos de (in)Justica Informacional de reconhecimento; e c)
examinar a inclusdo do TEA no censo de 2022 em face da sua equiparacao legal a deficiéncia
e do planejamento do questionario censitario.

Justifica-se a pesquisa pela lacuna na literatura brasileira de Ciéncia da Informacao
guanto a articulacdo entre Justica Informacional e a producdo de dados censitarios sobre o
tema deficiéncia. Embora a relagdo entre estatisticas oficiais, censos demograficos e grupos
sociais venha sendo investigada por diferentes perspectivas no campo da Ciéncia da

Informacdo e fora dele, este trabalho contribui ao reunir a série histdrica completa dos
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recenseamentos brasileiros sob a lente especifica da Justica Informacional de
reconhecimento, oferecendo uma leitura sistematica da trajetéria do tema deficiéncia nos
censos.

Justifica-se, igualmente, a inclusdo do TEA no escopo da andlise. Embora a 112 Revisao
da Classificacdo Internacional de Doencas (CID-11) ndo classifique o TEA como deficiéncia, a
lei que instituiu a Politica Nacional de Protec¢dao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista equiparou a pessoa com TEA a pessoa com deficiéncia para todos os efeitos
legais (Brasil, 2012). Em decorréncia dessa equiparac¢do, a Lei n2 13.861/2019 alterou a Lei n2
7.853/1989, que obriga o censo a investigar as pessoas com deficiéncia, determinando que a
investigacdo passasse a contemplar também as especificidades do TEA (Brasil, 2019).

O trabalho estd organizado da seguinte maneira: a se¢do 2 apresenta o referencial
tedrico, articulando o conceito de Justica Informacional de reconhecimento as discussdes
sobre estatisticas oficiais como informag¢do que ndo apenas descreve, mas dd forma a
realidade social, e apresenta os modelos de compreensao da deficiéncia que fundamentam a
definicdo adotada neste trabalho; a se¢do 3 descreve os procedimentos metodoldgicos; a
secdo 4 expoe os resultados, percorrendo a trajetdria da deficiéncia nos censos brasileiros em
quatro periodos, com atencdo a inclusdao do TEA no censo de 2022, e os discute a luz do
referencial adotado; a secdo 5 traz as consideragdes finais, seguida das referéncias que
embasaram a pesquisa realizada.

Ao analisar a producao censitaria sobre pessoas com deficiéncia como um processo de
construcdo, reconhecimento e invisibilizacdo informacional, este estudo dialoga diretamente
com a ementa do GT 12 — Informagdo, Estudos Etnico-Raciais, Género e Diversidades. A
pesquisa insere-se nas discussoes sobre acessibilidade e diversidade a partir da perspectiva
da Justica Informacional, compreendendo os censos demograficos como dispositivos
atravessados por relagdes sociais e de poder que podem promover tanto o reconhecimento
qguanto a exclusdo de grupos historicamente marginalizados. Dessa forma, contribui para os
debates do GT ao articular bases conceituais da Justica Informacional a uma aplicacdo técnico-
cientifica voltada a analise critica das estatisticas oficiais, evidenciando como os processos de

representacado informacional impactam a garantia de direitos e a promocao da Justica Social.

2 JUSTICA INFORMACIONAL DE RECONHECIMENTO E ESTATISTICAS OFICIAIS
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O conceito de Justica Informacional proposto por Mathiesen (2015) ilumina as trés
posi¢cdes que os cidadaos ocupam em relagdo aos dados censitdrios: sdo buscadores quando
tentam acessar os dados; sdo fontes quando respondem aos questiondrios; sdo sujeitos
quando sao representados nos dados agregados. A dimens3ao de reconhecimento da Justiga
Informacional diz respeito a esta Ultima posicdo: a representacdo justa de pessoas e
comunidades nos conteldos de um sistema de informacao (Garcés-da-Silva et al., 2022; Sena,
2023). No caso do censo, a injustica de reconhecimento pode assumir formas distintas: a
auséncia completa de uma categoria (o grupo nao é contado), a representagdo incompleta (o
grupo é contado de modo que apaga sua diversidade interna) e a representacao
estigmatizante (o grupo é contado por meio de terminologias e enquadramentos que o
desqualificam).

Essa abordagem pressupde reconhecer que o dado estatistico ndo é um reflexo neutro
do mundo. Johnson (2014, p. 264, traducdo nossa) sustenta que “o dado ndo acontece, de
fato, simplesmente, nem é um reflexo neutro e objetivo da realidade”, devendo ser
compreendido como "o produto construido de um momento datificado" (Johnson, 2014, p.
264, traducdo nossa). Essa ndo neutralidade tem consequéncias para o reconhecimento de
minorias, pois o dado “super-representa os que ja sao privilegiados e sub-representa os menos
propensos a integrar as intera¢des que produzem dados” (Johnson, 2014, p. 265, traducado
nossa), de modo que selecionar o que sera registrado é sempre “uma escolha de projeto, por
parte dos arquitetos de dados, que reflete seus propdsitos, recursos e valores” (Johnson,

2014, p. 266, traducdo nossa).

2.1 0S TEMAS INVESTIGADOS NOS CENSOS COMO CONSTRUGAO E ESCOLHA

A compreensdo de que os temas investigados em cada censo s3ao uma construcao
social é reforcada por Starr (1992 apud Saraiva, 2015, p. 178), para quem as classificacOes
oficiais resultam de escolhas politicas, e ndo de uma estrutura naturalizada, constituindo
categorias por meio das quais se pensa e se age. As distin¢cbes sociais recebem tratamentos
desiguais por parte do Estado: algumas sdo oficialmente reconhecidas e utilizadas, outras
apenas toleradas, e ha aquelas que sao ignoradas ou mesmo suprimidas das classificacdes
oficiais. Quando o 6rgao estatistico deixa de produzir dados sobre determinado grupo, geram-
se minorias invisiveis perante o Estado, com consequéncias concretas: na auséncia de

informacdes, os governos tornam-se incapazes de formular politicas publicas adequadas a
6
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esses segmentos da populacdo (Starr, 1992 apud Saraiva, 2015, p. 175).

Dresch (2023) oferece o conceito que melhor sintetiza essa dinamica ao tratar do que
denomina dado demografico socialmente relevante: os quesitos e dados censitdrios “sdo
produtos sociais que revelam, recortam, delimitam, restringem, releem e desenvolvem
sinteses sobre o mundo social” (Dresch, 2023, p. 5). Dai decorre um pressuposto importante
para esta pesquisa: se as estatisticas sao relevantes, “é necessario desconfiar de sua auséncia
e compreender o que ela revela” (Dresch, 2023, p. 4), pois a auséncia de um dado pode ser
sintomatica da “invisibilidade ou apagamento de certos assuntos nos governos ou aparatos

publicos” (Dresch, 2023, p. 4).

2.2 RECONHECIMENTO COMO CONDIGAO DE EXISTENCIA E DE CIDADANIA

Uma vez definido um tema para investigacdo no censo, figurar nele passa a ser
condicdo de existéncia estatistica e, em ultima instancia, de existéncia politica. Valle, Quintslr
e Saldanha (2021, p. 8), analisando precisamente a inclusdo do autismo no censo de 2022,
afirmam que o censo “n3o é apenas contagem de individuos para um registro publico. E, nesse
entendimento da linguagem, a conferéncia de existéncia do ser” (Valle; Quintslr; Saldanha,
2021, p. 8). A ndo representacdo equivale, assim, a permanecer “fora do discurso” e fora das
politicas publicas (Valle; Quintslr; Saldanha, 2021, p. 5).

Quintslr e Malin (2019) alertam que a definicdo de temas e categorias do censo ndo é
puramente técnica e leem a inclusao do TEA por forca de lei, no censo 2022, como um
“atropelo” a credibilidade e a legitimidade institucional. Esse ponto é retomado adiante, pois
revela uma tensao produtiva entre o reconhecimento de um grupo e a autonomia técnica da

agéncia estatistica.

2.3 MODELOS DE COMPREENSAO DA DEFICIENCIA

A definicdo da deficiéncia ndo é estdvel ou incontestdvel. Gesser (2025) identifica e
sistematiza diferentes modelos de compreensdo do fen6meno, que com frequéncia coexistem
em um mesmo contexto social e produzem efeitos concretos sobre politicas, praticas
profissionais e, como se pretende mostrar, instrumentos estatisticos. O modelo moral, de raiz
pré-cientifica, associa a deficiéncia ao castigo ou ao destino. O modelo médico rompe com
essa leitura, mas compreende a deficiéncia como patologia, isto é, como consequéncia de uma
condicdo organica ou de um comprometimento fisico, sensorial, psicossocial ou intelectual

7
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identificado a partir de padrdes de normalidade e desvio; seu foco recai sobre a correcdo do
corpo, e as pessoas com deficiéncia sdo posicionadas como objetos passivos de intervencao.
Em reacdo, o modelo social, formulado a partir da década de 1970 pelo movimento politico
das préprias pessoas com deficiéncia, distinguiu a lesdo da deficiéncia, situando esta ultima
nas barreiras atitudinais, fisicas e institucionais que segregam e oprimem as pessoas com
impedimentos corporais; a deficiéncia deixa de ser tragédia individual e passa a ser questao
de opressdo social e de direitos humanos (Gesser, 2025). O modelo biopsicossocial, por sua
vez, integra elementos dos modelos médico e social e subsidiou a Classificagao Internacional
de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF), da Organiza¢do Mundial da Saude, na qual a
deficiéncia abrange lesdes e impedimentos, limitacdes de atividade e restricdes a participacao
na vida social, em interacdo com fatores ambientais e pessoais (Gesser, 2025). E a énfase nas
barreiras como principais obstaculos a participacdo social, herdada do modelo social, que
orienta a CDPD e a LBI (Gesser, 2025). Por fim, o modelo politico relacional afirma que a
deficiéncia é uma categoria politica, marcada por relacdes de poder, e que todos os modelos
de compreensao da deficiéncia sao, eles préprios, politicos (Kafer, 2013 apud Gesser, 2025).
Em coeréncia com esse percurso, este trabalho adota a compreensdo da deficiéncia
inscrita na CDPD e na LBI, sem perder de vista que se trata de uma categoria historicamente
construida e politicamente disputada. Os modelos aqui sintetizados sdao retomados na secao

4 como chave de leitura complementar a Justica Informacional de reconhecimento.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa é de natureza qualitativa e possui carater exploratério e descritivo,
desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica e documental. O corpus documental
compreende os quesitos sobre deficiéncia presentes nas treze operag¢des censitarias
brasileiras realizadas entre 1872 e 2022, bem como o quesito sobre TEA introduzido no censo
de 2022, acessados por meio das publicacdes originais dos recenseamentos e da literatura
especializada que sistematiza esses instrumentos (Botelho; Lenzi, 2024; Dresch, 2023; Lenzi,
2012), além da legislacdo pertinente.

A pesquisa bibliografica abrangeu a producao da Ciéncia da Informacdo sobre Justica
Informacional, politica de informacdo e estatisticas oficiais (Mathiesen, 2015; Saraiva, 2015;
Quintslr; Malin, 2019; Valle; Quintslr; Saldanha, 2021), bem como a literatura da demografia,

da saude coletiva e dos estudos sobre a identificacdo censitaria das pessoas com deficiéncia
8
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(Botelho; Lenzi, 2024; Lenzi, 2012). A pesquisa bibliografica e documental incluiu, ainda, os
textos legais que definem a categoria pessoa com deficiéncia no Brasil (Brasil, 2009, 2015) e a
sistematizagdo dos modelos de compreensao da deficiéncia realizada por Gesser (2025).

O percurso analitico compreendeu duas etapas. Na primeira, de natureza descritiva,
reconstituiu-se a trajetdria da categoria ao longo da série histdrica, a partir da leitura e
identificacdo do tema deficiéncia nas fontes primarias. Na segunda, de natureza
interpretativa, essa trajetdria foi lida sob a 6tica da Justica Informacional de reconhecimento,

mediante o cruzamento das fontes empiricas com o referencial tedrico.

4 TRAJETORIA DO TEMA DEFICIENCIA E TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA NOS CENSOS
DEMOGRAFICOS BRASILEIROS (1872-2022)

A trajetdéria do tema deficiéncia nos censos demograficos brasileiros sera aqui
investigada em quatro grandes ciclos, sintetizados no Quadro 1 e detalhados nas subse¢des
seguintes.

Vale antes ressaltar que as denominacdes de época sdo aqui reproduzidas tal como
constam nas fontes primarias, exclusivamente a titulo de registro documental, e ndo
correspondem a terminologia hoje considerada adequada para referir-se as pessoas com
deficiéncia. Tais denomina¢des expressam as concep¢des moral e médica entdo dominantes

(Gesser, 2025), o que as torna, elas mesmas, objeto passivel de analise.

Quadro 1! - Trajetdria do tema deficiéncia nos censos demograficos brasileiros (1872-2022)

Ano Situacao Categorias investigadas

do tema
1872 Presente Cegos; surdos-mudos; aleijados; dementes; alienados.
1890 Presente Cegos; surdos-mudos; surdos; idiotas (imbecis); aleijados.
1900 Presente Cegos; surdos-mudos; idiotas.
1920 Presente Cegos; surdos-mudos.
1940 Presente | Cegueira por origem (nascido cego; por doenca; por acidente;

ndo declarada); surdo-mudez; surdos-mudos cegos.

1950, 1960 e Ausente Nao se aplica.
1970

1 Em 1880, 1910 e 1930 ndo houve realizagio de censo, motivo pelo qual os referidos anos ndo constam no quadro.
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1980 Testado e Categorias testadas e descartadas: nasceu cego; cego por
descartado acidente ou doenga; surdo-mudo; paraplégico.
1991 Presente Cegueira; surdez (surdo-mudez); paralisia de um lado

(hemiplegia); paralisia das pernas (paraplegia); paralisia total
(tetraplegia); falta de membro(s) ou parte deles; deficiéncia
mental; mais de um [tipo de deficiéncia]; nenhuma das
enumeradas e sem declaracao.

2000 Presente Grau de incapacidade (incapaz; grande dificuldade; alguma
dificuldade; nenhuma) para enxergar (visual), ouvir (auditiva)
e caminhar/subir escadas (motora); deficiéncias fisicas
permanentes (tetraplegia, paraplegia, hemiplegia, falta de
membro) e deficiéncia mental permanente.

2010 Presente Grau de severidade (ndo consegue de modo algum; grande
dificuldade; alguma dificuldade; nenhuma dificuldade) para
deficiéncias visual, auditiva e motora; deficiéncia mental ou

intelectual permanente.

2022 Presente | Grau de dificuldade (ndo consegue de modo algum; tem muita
dificuldade; tem alguma dificuldade; ndo tem dificuldade) em
5 dominios de dificuldades funcionais: enxergar; ouvir;
mobilidade dos membros inferiores; coordenagao motora
fina; e cognicao e comunicagao.

Fonte: elaboracdo prépria a partir das fontes censitarias consultadas (Recenseamento, 1874; Brasil, 1892;
Carvalho, 1908; Brasil, 1928; IBGE, 1950, 1983, 1991, 2003, 2013, 2025).

Também vale ressaltar que o Quadro 1 contempla exclusivamente o tema deficiéncia.
O TEA, investigado pela primeira vez em 2022, nao figura no quadro porque foi captado em
guesito prdprio, ndo subordinado ao bloco da deficiéncia. Essa condicdo sera discutida na

subsecdo 4.4.

4.1 PRESENCA E REFINAMENTO: DO INICIO DA INVESTIGAGAO AO DECLINIO (1872-1940)

A investigagao do tema deficiéncia remonta a 1872, no primeiro recenseamento geral
do pais, conduzido pela Diretoria Geral de Estatistica (DGE). Sob o titulo “Quadro geral da
populacdo considerada em relacdo aos defeitos physicos”, foram investigadas cinco
categorias: cegos, "surdos-mudos", "aleijados", "dementes" e "alienados" (Recenseamento
[...], [18747]). No censo de 1890 se mantiveram cinco categorias, mas com a lista mais
discriminada da fase inicial, separando “surdos-mudos” de surdos, retirando-se "alienados"
da lista e substituindo-se o termo "demente" por "idiotas" (Brasil, 1892). Em 1900, colheram-

se informacgdes sobre cegos, "surdos-mudos" e “idiotas” (Carvalho, 1908) e, em 1920, apenas

sobre cegos e "surdos-mudos", com justificativa metodoldgica explicita de alinhamento a
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critérios internacionais (Brasil, 1928). O censo de 1940, primeiro realizado pelo IBGE, refinou
parcialmente a captacao: além de investigar cegos e "surdos-mudos", passou a contemplar a
natureza dessas deficiéncias (por doenca, por acidente ou de nascenca), permitindo
cruzamentos com variaveis demograficas (Lenzi, 2012). Dresch (2023, p. 139) revela, contudo,
uma face oculta dessa formulacdo: no projeto original do quesito estavam inseridas a
mutilacao, a paralisia e a “deméncia”, opgdes retiradas sem que constassem explicagdes nos
registros da Comissao.

Lido sob a ética da Justica Informacional de reconhecimento, esse primeiro momento
mostra que a deficiéncia ja era considerada, desde o inicio, um tema relevante a ser registrado
nos censos. O movimento de refinamento e posterior reducdo do escopo evidencia, contudo,
que a inclusdo do grupo de pessoas com deficiéncia nos censos era objeto de decisdo
continuamente renegociada. A reducdo de categorias em 1920, apresentada como decisdo
técnica fundamentada em critério internacional de mensuracgdo, e a retirada de categorias
sem explicacGes em 1940, ilustram o argumento de Johnson (2014) de que selecionar quais
dados serao coletados é uma escolha de projeto que reflete propdsitos, recursos e valores dos

responsaveis e nao uma decorréncia natural do fendmeno investigado.

4.2 O LONGO HIATO: A INVISIBILIZACAO ESTATISTICA (1950-1980)

O censo de 1950 eliminou o levantamento de dados de pessoas com deficiéncia por
completo, retirando do questionario, inclusive, a cegueira e a "surdo-mudez", duas categorias
presentes desde os primeiros recenseamentos. A auséncia se manteve em 1960 e 1970.

Em 1980, o tema da deficiéncia chegou a ser testado no censo experimental, com
guatro categorias: nasceu cego; cego por acidente ou doenca; "surdo-mudo"; e paraplégico.
Entretanto, a investigacao "nao foi mantida para o Censo Nacional, em razao das dificuldades
para uma perfeita compreensdo do que devia ser considerado como, por exemplo,
paraplégico” (IBGE, 1983, p. 58). O censo de 1980 &, a propdsito, um ponto particularmente
bem documentado dessa trajetodria, ja que nele a auséncia da investigacdo sobre deficiéncia
aparece como uma decisao registrada pela prépria instituicao.

O periodo entre 1950 e 1980 representa, portanto, quatro censos seguidos sem
contagem sistemdtica da populacdo com deficiéncia. E neste periodo que as noc¢des de
invisibilizacdo estatistica e, consequentemente, de inJustica Informacional de

reconhecimento se manifestam de forma mais aguda. De acordo com Dresch,
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[...] a dificuldade de localizagdo de numeros, taxas e composicao de indicadores é
capaz de nos dar pistas sobre as condi¢des de determinados grupos. Pode ser
sintomatica da falta de um projeto de Estado e até mesmo da invisibilidade ou
apagamento de certos assuntos nos governos ou aparatos publicos (Dresch, 2023, p.
4).
Nesse periodo, a invisibilidade estatistica da deficiéncia no Brasil ndo decorre de uma
cobertura defasada ou inadequada, mas de sua auséncia, ja inscrita de antemdo nos

questionarios dos censos aplicados a populagdo.

4.3 RETOMADA E TRANSICAO DE MODELOS (1991-2010)

O retorno do tema deficiéncia ao censo em 1991 ndo pode ser dissociado da
transformacao juridico-constitucional pela qual passava o pais. Segundo Castelo Branco
(2023), os direitos das pessoas com deficiéncia s6 ganharam destagque no ordenamento
constitucional brasileiro a partir da Constituicdo de 1988, pois as constituicdes anteriores nem
sequer mencionavam esse grupo de forma expressa: quando muito, referiam-se a
"incapacidade fisica ou moral" (Constituicdes de 1824 e 1891) ou a categorias genéricas como
o "amparo dos desvalidos" (Constituicdo de 1934) e os "alunos necessitados" (Constituicao de
1946). A primeira mengao explicita as pessoas com deficiéncia em texto constitucional sé viria
com a Emenda Constitucional n2 12, de 1978, que assegurou a melhoria de suas condicdes
sociais e econdmicas.

Até o final da década de 1970, portanto, a deficiéncia ndo era expressamente objeto
de protecdo juridica constitucional, o que sugere que quando um grupo nao é reconhecido
como sujeito de direito, tende também a ndo ser reconhecido como objeto de registro. A
auséncia simultanea da deficiéncia nos textos constitucionais e sua instabilidade ou auséncia
nos questionarios censitarios até 1980 é coerente com esse padr3o.?

Esse quadro se inverte com a redemocratiza¢dao. A Constituicdo de 1988 garantiu a
igualdade, proibiu a discriminacdo e deu destaque a inclusdo social dos grupos vulneraveis
(Castelo Branco, 2023). E nesse novo ambiente normativo que se insere a Lei n® 7.853, de 24

de outubro de 1989, cujo artigo 17 tornou obrigatéria a inclusdo nos censos demograficos de

2 Vale registrar que a deficiéncia n3o foi a Unica categoria a sofrer instabilidades semelhantes ao longo da
histéria dos censos demograficos brasileiros: quesitos como cor ou raga, religido e povos indigenas também
passaram por periodos de omissdo completa, introdugéo, sub-representacdo e/ou refinamento. A andlise
dessas trajetérias, contudo, escapa ao objeto deste trabalho, que se concentra na deficiéncia como caso
exemplar dessa dindmica.
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questdes especificas sobre as pessoas com deficiéncia (Brasil, 1989). Com a exigéncia legal de
quantificar o grupo e conhecer sua realidade social e econdmica, incluir o tema no censo
deixou de ser uma escolha técnica do érgdo estatistico e passou a ser um dever do Estado.

O censo de 1991 reintroduziu a investigacao sob enfoque marcadamente médico: o
conceito utilizado foi o de fungdes e estruturas do corpo, com a captacdo da cegueira, da
surdez, das paralisias, da falta de membros e da “deficiéncia mental”, além da categoria “mais
de uma” para as pessoas com multiplas deficiéncias (Lenzi, 2012). A partir do censo de 2000,
a abordagem evoluiu para um sistema inspirado na CIF e, portanto, no modelo biopsicossocial
(Gesser, 2025): a investigacdo passou a incluir diversos niveis de limita¢do (inclusive com o
uso de recursos corretivos, como dculos e aparelhos auditivos) e a avaliar a percepcao da
propria populagdo sobre sua capacidade de enxergar, ouvir e locomover-se (Lenzi, 2012). O
impacto conceitual sobre os resultados foi dramdatico: a proporcdo de pessoas com pelo
menos uma das deficiéncias investigadas saltou de 1,14% em 1991 para 14,48% em 2000 (um
aumento de quase treze vezes), alcancando 23,91% em 2010, variacdo que decorre
fundamentalmente da mudanca de conceito, e ndo necessariamente de transformacdes
demograficas (Lenzi, 2012).

O censo de 2010 aprofundou esse refinamento ao incorporar perguntas baseadas nas
recomendacdes do Grupo de Washington sobre Estatisticas de Deficiéncia (grupo criado no
ambito da Comissdo de Estatistica das Nacdes Unidas), com vistas a comparabilidade
internacional (IBGE, 2013). Os quesitos foram formulados em termos de dificuldade
permanente de enxergar, de ouvir e de caminhar ou subir degraus, com respostas graduadas;
uma pergunta adicional investigou a existéncia de "deficiéncia mental" ou intelectual.
Destaca-se a retirada do termo "incapaz" das categorias de resposta: além de carregar um
tom negativo que induzia o respondente a declarar menores graus de dificuldade, a avaliacao
da dificuldade (e ndo da capacidade) favoreceu o melhor conhecimento da parcela da
populacdo que enfrenta maiores limitagdes funcionais (Lenzi, 2012). Mudancas
aparentemente sutis na formulacdo dos quesitos revelam-se, assim, significativas para a
Justica Informacional de reconhecimento: a forma de perguntar condiciona quem aceita ser
contado e como.

Esse movimento de refinamento, contudo, ndo foi isento de perdas. Na mesma edicdo,

foi retirado o quesito que investigava paralisias e falta de membros, de modo que pessoas
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nessas condi¢des, quando ndo enquadradas nos demais quesitos, deixaram de ser contadas
(Lenzi, 2012). O episddio confirma que mesmo os esforgos de aperfeicoamento podem deixar
de fora grupos especificos: refinamento e invisibilizacdo ndo se opdem, mas podem coexistir

em uma mesma operagao censitaria.

4.4 O CENSO 2022: REFINAMENTO TECNICO, IMPOSIGCAO LEGAL E DISPUTA PELA AGENDA

O planejamento do censo 2022 foi atravessado por uma disputa publica sobre o
conteudo dos questiondrios: sob o argumento de contengdo or¢amentaria, o questionario
basico foi reduzido de 37 para 25 quesitos e o da amostra de 108 para 76, em ruptura com o
percurso metodoldgico de consultas que havia originado a proposta técnica (Quintslr; Malin,
2019). Para Quintslr e Malin (2019), a conduc¢do do processo minimizou a dimensdo da
legitimidade na construcdo da autonomia institucional, pondo em questdo também a sua
credibilidade. Nesse contexto, o censo 2022 resultou na investigacdo mais concisa sobre
deficiéncia entre as pesquisas domiciliares recentes do IBGE, com quesitos sobre dificuldade
de enxergar, ouvir e se mover e apenas um a respeito do uso dos membros superiores
(Botelho; Lenzi, 2024).

A grande novidade foi, pela primeira vez, a investigacdo do TEA, resultado de um
encadeamento entre trés leis: a Lei n? 7.853/1989, que determinou a coleta de dados sobre
as pessoas com deficiéncia no censo de 1990 e nos subsequentes (Brasil, 1989); a Lei n2
12.764/2012, que equiparou a pessoa com TEA a pessoa com deficiéncia para todos os efeitos
legais (Brasil, 2012); e a Lei n2 13.861/2019, que explicitou a consequéncia dessa equiparacao,
acrescentando ao artigo 17 da Lei n2 7.853/1989 a determinacdo de incluir as especificidades
do TEA nos censos a partir de 2019 (Brasil, 2019).

A inclusdo, contudo, esbarrou em um problema de classificagdo. Embora para fins
legais a pessoa com TEA seja considerada pessoa com deficiéncia, a 112 Revisdo da
Classificacdo Internacional de Doencas (CID-11) ndo classifica o TEA como deficiéncia,
compreendendo-o na classe dos transtornos mentais, comportamentais ou de
neurodesenvolvimento (IBGE, 2025). Ao ter de incluir um grupo até entdo ausente dos
guestionarios, o IBGE ndo dispunha de nenhuma categoria em que ele coubesse. Diante da
impossibilidade de avaliar o TEA nos limites do questiondrio censitdrio e da auséncia de
profissional de salde na entrevista, a equipe técnica concluiu, por meio de teste prévio, que

o formato mais adequado seria o baseado na noc¢do de "diagndstico declarado",
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diferentemente da mensuracao por funcionalidade adotada para a deficiéncia. O tema foi
entdo incluido no censo de 2022 em quesito préprio, contando com duas op¢des de resposta
(sim ou ndo): "Ja foi diagnosticado(a) com autismo por algum profissional de saude?" (IBGE,
2025, p. 63). Reconhecer estatisticamente um grupo exigiu, portanto, reorganizar o préprio
guestionario do censo. O TEA passou, assim, a ser captado por um critério de natureza médica,
o diagnéstico declarado, enquanto a deficiéncia segue investigada, desde o censo de 2000,
pela funcionalidade.

Do ponto de vista da Justica Informacional de reconhecimento, a entrada do TEA é um
marco de visibilizacdo de um grupo historicamente ausente. Do ponto de vista da politica de
informacdo, contudo, Quintslr e Malin (2019) leem a imposicdao da pergunta por via legal,
sobre o planejamento técnico do 6rgdao, como um “atropelo” a autonomia institucional. As
duas leituras ndo se anulam: sdo faces complementares de um mesmo fato, e sua tensao
sugere que a inclusdao de um grupo no retrato oficial pode, em certas circunstancias, entrar
em atrito com a autonomia técnica da agéncia produtora, sendo essa autonomia uma
condicdo da credibilidade das estatisticas.

Essa trajetdria de 150 anos evidencia que o progresso da (in)visibilidade estatistica da
deficiéncia nao é linear nem irreversivel. Os movimentos identificados compdem um padrao
de avancos e retrocessos no qual cada configuracao do questionadrio redistribui a existéncia
estatistica desse grupo. Sob a dtica da Justica Informacional de reconhecimento, cada um
desses movimentos constitui um ato de (in)justica: visibilizar é reconhecer; invisibilizar é negar
a condicdo de sujeito de informacao e, por extensdo, de sujeito de politicas publicas; refinar é
qualificar o reconhecimento, aproximando a representacao estatistica da experiéncia social

da deficiéncia.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho analisou a trajetdria da investigacao sobre as pessoas com deficiéncia
nos censos demograficos brasileiros entre 1872 e 2022, sob a dtica da Justica Informacional
de reconhecimento. A andlise demonstrou que o tema percorreu ciclos sucessivos de
visibilizacao, invisibilizacdo e refinamento, e que tais movimentos ndo obedecem a uma ldgica
linear de progresso: a deficiéncia esteve presente no primeiro censo com detalhamento que
so seria recuperado mais de um século depois, desapareceu integralmente das estatisticas por

guatro décadas, retornou por imposicao legal, passou por refinamento técnico internacional
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e, No censo mais recente, teve intervencao legislativa externa ao planejamento da agéncia
estatistica.

O principal resultado tedrico da andlise é a demonstracdo de que a inclusdo ou a
exclusdo de varidveis no censo constitui ato de (in)Justica Informacional de reconhecimento.
A visibilidade estatistica opera como pré-requisito para que um grupo social se torne sujeito
de politicas publicas: sem dados, ndo ha compreensdao da realidade do grupo; sem
compreensdo, ndo ha politica publica; sem politica publica, a desigualdade social permanece
e tende a se ampliar. Inversamente, a forma da representagdo importa tanto quanto sua
existéncia: terminologias estigmatizantes, perguntas de alcance limitado e instrumentos nao
testados produzem reconhecimentos parciais, que registram a existéncia do grupo sem
apreender suas condi¢des de vida e participacdo social. A leitura pelos modelos de
compreensao da deficiéncia mostrou, ademais, que os quesitos censitarios incorporaram
sucessivamente as concep¢des moral, médica e biopsicossocial do fen6meno, enquanto o
TEA, incluido por equiparacdo legal, foi acomodado por um critério de diagnéstico declarado
que reintroduz uma légica médica no instrumento: cada configura¢do do questionario decide
ndo apenas se o grupo é contado, mas por qual modelo de compreensao de deficiéncia ele o
é.

Como desdobramento, indica-se a necessidade de articular a leitura aqui empreendida
a dimensao distributiva da Justica Informacional, examinando ndo apenas se a populagao com
deficiéncia é representada, mas como os dados produzidos sdo disponibilizados e acessados
pelos diferentes publicos. Sugere-se, ainda, a realizacdo de estudos analogos sobre a trajetoria
de outras categorias sociais nos censos brasileiros, como cor ou raga, religido, povos indigenas
e povos quilombolas, uma vez que estes grupos também apresentam movimentos de entrada,
reagrupamento e supressao ao longo dos censos, podendo ser igualmente lidos sob a lente

da Justica Informacional de reconhecimento.
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