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Resumo: Este trabalho analisa a colaboragao cientifica internacional da Funda¢do Oswaldo
Cruz (Fiocruz) durante a gestdo de Paulo Gadelha na presidéncia da instituicdo, entre 2009 e
2016. Como referencial tedrico-metodolégico, utiliza o conceito de regime de informacao de
Gonzdlez de Gdmez como modelo interpretativo de analise e combina revisao de literatura,
analise de documentos e andlise de redes sociais aplicada as coautorias em artigos cientificos
publicados no periodo para compreender os padrdes da rede de colaboragao e as posi¢oes
dos principais paises que colaboraram com a Fiocruz. Os resultados indicam que o governo
federal brasileiro promoveu a¢des voltadas a colaboragdo e a cooperagdo com paises do Sul
Global e que as politicas institucionais da Fiocruz dialogaram com a politica externa brasileira
vigente naquele periodo. Nesse contexto, a instituicdo definiu a ampliacdo da cooperacao
internacional como uma de suas prioridades estratégicas, em especial, com paises da América
do Sul e de Africa. Apesar do crescimento das colabora¢des com paises dessas e de outras
regidoes do Sul Global, os principais paises da rede permaneceram sendo Estados Unidos,
Franca e Reino Unido. Observou-se, ainda, o fortalecimento de cooperagdes triangulares, nas
guais paises do Sul Global estabeleceram parcerias mediadas por paises de alta renda.
Palavras-chave: politicas publicas; politicas de informacdo; institutos de pesquisa;
cooperacao.

Abstract: This paper analyzes the international scientific collaboration of the Oswaldo Cruz
Foundation (Fiocruz) during the administration of Paulo Gadelha (2009-2016). As a theoretical
and methodological framework, it employs Gonzalez de Gémez’s concept of the information
regime as an interpretive model and combines literature review, document analysis, and
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social network analysis applied to the co-authorship of scientific articles published during the
period. The study aims to understand the patterns of the collaboration network and the
positions occupied by the main countries collaborating with Fiocruz. The findings indicate that
the Brazilian federal government promoted policies aimed at fostering collaboration and
cooperation with Global South countries and that Fiocruz’s institutional policies were aligned
with Brazil’s foreign policy during that period. In this context, the institution defined the
expansion of international cooperation as one of its strategic priorities, particularly with
countries in South America and Africa. Despite the growth of collaborations with countries
from these and other regions of the Global South, the main countries in the collaboration
network remained the United States, France, and the United Kingdom. The study also
identified the strengthening of triangular cooperation arrangements, in which Global South
countries established partnerships mediated by high-income countries.

Keywords: public policies; information policies; research institutes; cooperation.

1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, observou-se o crescimento das colaborag¢des entre pesquisadores
e instituicbes em diferentes areas do conhecimento. Entre os principais fatores que
impulsionaram esse movimento destacam-se a busca por solu¢des para problemas cientificos
complexos, o aumento da visibilidade das pesquisas, o compartilhamento de dados de pesquisa
e a otimizacdo de recursos financeiros (Wagner, 2006), além da promocado de agendas sociais,
politicas e econémicas (Sonnenwald, 2008). Nesse contexto, a constituicdo de redes pode ser
compreendida como uma das caracteristicas centrais do regime global emergente de
informacdo (Braman, 2004).

No contexto brasileiro, a década de 2010 também foi marcada pelo crescimento das
colaboragdes com pesquisadores e instituicdes estrangeiras. Entretanto, a maior parte dessas
colaboracdes ocorreu com paises de alta renda do Norte Global (Cross; Thomson; Sinclair, 2017),
evidenciando a centralidade desses paises nas redes globais de pesquisa. Destaca-se que a
colaboracdo entre paises de baixa e média renda - geralmente situados no Sul Global - possibilita
a busca por solugdes para questdes especificas que atingem essas regides e que, geralmente,
ndo sdo prioritarias para os paises de alta renda.

Nesse cenadrio, diversos governos, agéncias de fomento e organismos multilaterais
passaram a incentivar a colaboracdo entre dois ou mais paises do Sul Global, comumente
denominada Cooperacdo Sul-Sul. Quando essas cooperagdes possuem assisténcia financeira,
técnica ou administrativa de paises membros da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), de economias emergentes, de agéncias multilaterais, de

orgados de fomento e/ou de organiza¢des sem fins lucrativos internacionais, essa parceria é
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denominada Cooperacdo Triangular (World Health Organization, 2014).

O termo “Cooperacgao Sul-Sul” foi utilizado pela primeira vez no Plano de A¢do de Buenos
Aires, em 1978. Entretanto, essas praticas de cooperacdo permaneceram timidas durante um
periodo (Ferreira; Hoirisch; Fonseca; Buss, 2016). Foi apenas a partir dos anos 2000,
especialmente apds a Declaragdo do Milénio da Organizacdo das NagGes Unidas (ONU), que as
acOes de cooperacgdo entre paises em desenvolvimento passaram a adquirir maior centralidade
nas agendas internacionais, especialmente nas areas relacionadas a saude, a educacdo e a
reducao das desigualdades.

No Brasil, as politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdao em salde também passaram a
destacar a importancia da cooperacdo cientifica internacional e da formacdo de redes
colaborativas. A Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢dao em Saude (PNCTIS), lancada
em 2004, ressaltou a importancia da cooperacdo técnica para o desenvolvimento do sistema de
salde e incentivou a criagcdo de parcerias e redes de pesquisa com paises da América Latina,
Africa e Asia para o enfrentamento de problemas de satde (Brasil, 2008).

Inserida nesse contexto, a Fundac¢do Oswaldo Cruz (Fiocruz), instituicdo publica
vinculada ao Ministério da Saude, definiu, durante a gestao de Paulo Gadelha (2009-2016), o
fortalecimento da colaboracao intra e interinstitucional e da cooperacgao internacional como
uma de suas prioridades estratégicas. Uma das primeiras iniciativas dessa gestao foi a criacao
do Centro de Relagdes Internacionais em Saude (CRIS) como instancia responsavel pela
coordenacgao das acbes de cooperagao internacional. Entre os objetivos estabelecidos para o
CRIS destacavam-se a consolidacdo da atuacdo da instituicdo no campo da diplomacia da saude
e da Cooperac¢do Sul-Sul, especialmente junto aos paises da Africa e da América Latina; a
participacdo nas agendas de saude da Unido de NacgGes Sul-Americanas (Unasul) e da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP); e a ampliacdo da cooperacao
internacional como instrumento para o fortalecimento da educa¢do, da pesquisa, do
desenvolvimento tecnoldgico e da inovacdo em saude (Fundagdo Oswaldo Cruz, 2010).

Estudos anteriores indicam que, embora a Fiocruz tenha ampliado suas colaborac¢des
com paises da América Latina, do Caribe e de Africa entre 2010 e 2018, suas principais parcerias
internacionais permaneceram concentradas em paises da Europa e da América do Norte. Os
resultados também evidenciam que parcela significativa dessas colaboragGes ocorreu sob uma
l6gica de Cooperacdo Triangular (Silva et al., 2020). Contudo, tais estudos ndo aprofundam a

andlise das relacbes entre a politica externa brasileira e as estratégias institucionais de
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internacionalizacdo da Fiocruz, nem examinam a evolucao temporal dessas parcerias.

Diante desse contexto, este artigo tem como objetivo analisar a colaboragao cientifica
internacional da Fiocruz entre 2009 e 2016. Busca-se compreender as caracteristicas das redes
de colaboragdo internacional estabelecidas pela instituicdao, os principais paises parceiros e as
possiveis relacdes entre as politicas institucionais de internacionalizacdo em saude e a politica

externa brasileira.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa utiliza o conceito de regime de informacdo, desenvolvido por Gonzélez de
Gbémez, como modelo interpretativo para analisar os padrées de colaboracdo cientifica da
Fiocruz entre 2009 e 2016, periodo correspondente a gestao de Paulo Gadelha na presidéncia
da instituicdo. Nesse sentido, a investigacdo busca compreender as conexdes entre os
diferentes estratos informacionais, sendo eles: o semantico ou informacional, o regulatério e o
de infraestrutura de informacdo (Gonzalez de Gémez, 1999; Pereira-Silva; Freitas; Ribeiro,
2025).

Neste trabalho, o foco recai sobre as relacdes entre a politica externa brasileira, as
politicas institucionais da Fiocruz entre 2009 e 2016, que ocorrem no estrato regulatério, e os
padrdes de colaboracdo no periodo, que se manisfestam, principalmente, no estrato
informacional. Para tanto, realizou-se revisdo de literatura no campo das Ciéncias Sociais e
Politicas, andlise documental — incluindo relatérios de gestdo e documentos do Congresso
Interno da Fiocruz —, além da andlise de entrevistas concedidas pelo entdo presidente da
instituicdo, Paulo Gadelha.

Para compreender parte das colaboracdes em pesquisa, foram utilizados dados
produzidos pelo Observatdrio de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do em Saude da Fiocruz! (Grando;
Fonseca; Silva; Pereira-Silva, 2021). No dmbito deste estudo, sdo analisadas as coautorias em
artigos cientificos publicados entre 2009 e 2016 por autores vinculados a Fiocruz e indexados
nas bases Web of Science Core Collection, SciELO e Scopus.

Por meio da analise de redes sociais - entendida como recurso tedrico e metodoldgico
para compreender e mensurar quantitativamente as relacdes entre diferentes atores sociais

(Valente, 2010) - analisou-se a rede de colaboracdo internacional da Fiocruz. Para tal, foram

1 0 procedimento metodoldgico e os dados estdo disponiveis em acesso aberto no Repositdrio ArcaDados. Link:
https://doi.org/10.35078/JEDCTR.
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geradas matrizes de coocorréncia no software Vantage Point baseadas nos paises da filiacdo
institucional dos autores dos artigos publicados no periodo. Os arquivos foram convertidos para
o formato .csv e, posteriormente, importados para o software Gephi para a visualizacdo das
redes e geracao das medidas quantitativas, sendo elas:

a) numero de nds: atores sociais presentes na rede. Nesta pesquisa, 0s nds sdo
representados pelos paises com os quais a Fiocruz publicou artigos em coautoria;

b) numero de ligacBes: lacos sociais que conectam os nds da rede. Na pesquisa, as ligacdes
sao definidas pelas coautorias em artigos cientificos;

c) grau médio: média da quantidade de ligacdes que os atores possuem na rede.
Representa o nimero médio de paises colaboradores;

d) graumédio ponderado: média da quantidade de ligagdes que os atores possuem na rede
considerando o peso da aresta. Neste trabalho, o peso da aresta estd relacionado ao
numero de vezes em que 0s paises publicaram em coautoria;

e) densidade: relacdo entre o nimero de ligacOes existentes (reais) e o nimero maximo de
ligagGes possiveis em uma dada rede (Wasserman; Faust, 1994). Mede a conectividade
da rede. Quanto mais préximo do valor 1, mais conectada é a rede;

f) comprimento médio do caminho: valor médio do comprimento do caminho mais curto
entre qualquer diade (par de nds) da rede;

g) coeficiente de agrupamento médio: mede a tendéncia de os nds se agruparem.

Para identificar os paises que mais colaboraram com outros paises, agueles com maior
capacidade de intermediar agdes e informacgdes na rede e os mais préximos dos demais paises,
utilizaram-se, respectivamente, as medidas de centralidade de grau, centralidade de

intermediacdo e centralidade de proximidade.

3 A COOPERAGCAO INTERNACIONAL DA FIOCRUZ NO CONTEXTO DA POLITICA EXTERNA
BRASILEIRA

No estrato regulatério, identificou-se que parte das estratégias de colaboracdo
internacional adotadas pela Fiocruz no periodo analisado estava alinhada a politica externa do
governo Lula (2003-2010) e do Partido dos Trabalhadores (PT), caracterizada pelo “ativismo
diplomatico” ou “diplomacia ativa” (Almeida, 2004; Almeida, 2011; Silva, 2015). No governo

Dilma Rousseff (2011-2016), observam-se tracos de continuidade das a¢des do governo
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anterior; entretanto, houve diminuicdo da importancia atribuida a politica externa (Ledo, 2016;
Ruivo; Almeida; Toledo, 2016).

Buscando maior protagonismo do Brasil no cendrio internacional e almejando
reconfigurar as rela¢gdes de forca no mundo, o governo Lula buscou se aproximar dos paises da
América do Sul e de outros paises africanos e asiaticos de economia emergente. Nesse contexto,
o governo federal tinha como prioridades a conquista de uma cadeira no Conselho de Seguranca
das Nag¢dGes Unidas, o fortalecimento e a ampliacdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul) e a
conclusdo das negociagGes multilaterais (Almeida, 2011). Durante o governo Lula, de acordo
com Buss (2018), ex-presidente da Fiocruz e coordenador do CRIS no periodo analisado, a
politica externa brasileira possibilitou a construcdo de uma estratégia de inserc¢do internacional
do Brasil que considerava o papel do pais no cendrio mundial e as dificuldades dos paises em
desenvolvimento.

No cendrio de maior integracdo dos paises sul-americanos, foi criada, em 2004, a
Comunidade Sul-Americana de Nac¢des (Casa), posteriormente substituida, em 2006, pela Unido
de Nagdes Sul-Americanas (Unasul). A partir de 2011, no entanto, observa-se o processo de
enfraguecimento da Unasul, causado, entre outros fatores, pela auséncia de liderancas politicas
(Comini; Frenkel, 2014). No ambito da América Latina e Caribe, foi criada, em 2008, a Cupula da
América Latina e do Caribe (CALC), posteriormente substituida, em 2011, pela Comunidade de
Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) (Almeida, 2011). Além dessas iniciativas, o
Brasil também teve um papel fundamental na criagao dos BRICS - acronimo de Brasil, Russia,
india, China e Africa do Sul - como grupo multilateral de paises emergentes que influencia a
geopolitica global. Entre os principios e posicionamentos desse grupo destaca-se a importancia
da colaboracdo na area da saude (Lobato, 2018). Destaca-se, ainda, a criacdo, em 2006, da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

Nesse contexto, influenciada por essas abordagens e concepg¢des de colaboracdo, a
Fiocruz identificou na politica externa brasileira uma oportunidade para seu desenvolvimento
estratégico e definiu como prioridade a cooperagcdao com paises da América do Sul por meio da
Unasul e com paises da CPLP na Africa. Em 2014, a Fiocruz foi designada Centro Colaborador em
Saude Global e Cooperacdo Sul-Sul pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e pela
Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS).

A Fiocruz, ao criticar o modelo dominante de cooperacao vigente, adotou a concepgao

de “cooperacdo estruturante em saude” como estratégia voltada ao fortalecimento dos
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sistemas de salde dos paises parceiros, por meio da construcdo de capacidades, da geracdo de
conhecimentos locais e da promog¢dao do didlogo entre atores. Naquele periodo, a Fiocruz
almejava que os paises e instituicdes cooperantes assumissem a lideranca dos processos no
setor saude e construissem uma agenda politica e técnica adequada ao desenvolvimento
setorial (Buss, 2018). Entre as estratégias de cooperacdo estruturante desenvolvidas pela
Fiocruz no periodo, destaca-se a criacdo, em 2008, do Escritdrio Regional para a Africa, sediado
em Mogambique.

No periodo analisado, houve maior nimero de cooperagdes formalizadas entre 2009 e
2011, periodo correspondente a gestdo de Lula na presidéncia da Republica e em que a politica
externa e as a¢oes diplomaticas eram consideradas prioridades para o governo federal. Entre as
cooperacgdes formalizadas entre 2012 e 2016, destacam-se aquelas caracterizadas como Norte-
Sul (Gréfico 1), especialmente com instituicdes dos Estados Unidos, da Franca e do Reino Unido.
Entre os convénios caracterizados como Sul-Sul, destacam-se os estabelecidos com institui¢cdes

argentinas e colombianas.

Grafico 1 - Distribuicdo percentual das colaboracdes internacionais da Fiocruz por tipo de
parceria (2012-2016)?

160

Percentual de colaboragbes (%)
Namero total de colaboragoes

2012 2013 2014 2015 2016
Ano
- SulSul owem Norte-Sul —e— Wolal anual

Fonte: elaboragdo propria (2026) com base nos dados CRIS.

No periodo analisado, a Fiocruz também estabeleceu cooperagdes com organismos e
redes internacionais, entre elas destaca-se a cooperacao com a Organizacdo Mundial da Saude

(OMS) e a Organizagdao Pan-Americana da Saude (OPAS) diante da crise sanitdria causada pelas

2 N3o foram localizados dados sobre os tipos de coopera¢do nos anos de 2009, 2010 e 2012.
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epidemias de zika, dengue e chikungunya (Fundacdo Oswaldo Cruz, 2017).

4 REDE DE COLABORAGAO INTERNACIONAL EM PESQUISA DA FIOCRUZ

Entre 2009 e 2016 foram recuperados 3.850 artigos em coautoria com pesquisadores
vinculados a instituicdes estrangeiras, representando 30,06% do total de artigos publicados no
periodo. Em 2009 a colaborac¢do internacional representava 27,14% do total de publica¢des e
em 2016 representava 35,29%. Houve, portanto, aumento da colaboracao internacional no
recorte temporal analisado. Apesar da alta taxa de colaboragdo internacional, os dados sdo
semelhantes aos de outras instituicdes brasileiras. De acordo com o levantamento na Web of
Science, entre 2011 e 2016, cerca de 30% dos artigos de instituicdes brasileiras indexadas nessa
base possuiam coautoria de autores de instituicdes estrangeiras e houve crescimento do
nuimero de colaboragdes internacionais no periodo (Cross; Thomson; Sinclair, 2017).

Entre 2009 e 2016, os pesquisadores da Fiocruz publicaram em coautoria com
pesquisadores de instituicdes de 156 diferentes paises, regides autbnomas ou territérios,
destacando-se: Estados Unidos (n= 1726), Reino Unido (n= 783), Franca (n= 400), Argentina (n=
335) e Espanha (n= 297). Entre os 10 paises com maior numero de artigos em coautoria com a
Fiocruz nos dois quadriénios, somente a Argentina é um pais localizado na América do Sul. A
andlise comparativa entre os dois quadriénios revela o fortalecimento das relacées com paises
europeus, a manutencao da lideranca dos Estados Unidos, do Reino Unido e da Franca, bem
como a entrada de Portugal entre os paises com maior nimero de colaboragdes. Este ultimo
resultado pode estar relacionado ao fortalecimento das acdes desenvolvidas no ambito da

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

Tabela 1 - Principais paises que a Fiocruz publicou em coautoria, 2009-2016

2009-2012 2013-2016
Pais Publicagoes % Pais PublicagOes %
Estados Estados
Unidos 733 12,84 Unidos 993 13,99
Reino Unido 360 6,30 Reino Unido 423 5,96
Franca 175 3,06 Franga 225 3,17
Argentina 164 2,87 Italia 205 2,89
Espanha 116 2,03 Espanha 181 2,55
Alemanha 98 1,72 Argentina 171 2,41
Malasia 97 1,70 Portugal 139 1,96
Italia 76 1,33 Alemanha 138 1,94
Canada 75 1,31 Canada 127 1,79




XXVI Encontro Nacional de Pesquisa em Ciéncia da Informacgao - XXVI ENANCIB
Belém, PA - 09 a 13 de novembro de 2026

Australia 62 1,09 Australia 121 1,70

Fonte: elaboragdo propria (2026) a partir dos dados do Observatério de CT&| em Satde.

Apesar do maior volume de publicacbes em coautoria com autores vinculados as
instituicdes da Europa e da América do Norte em ambos os quadriénios, observou-se uma
reducdo relativa da participacdo dessas regides na rede de colaboracdo internacional. As
colaboragdes com paises da Europa tiveram uma reducgao de 2,5% entre o primeiro e o segundo
qguadriénio e com paises da América do Norte de 4,65%. As colaboracdes com paises da América
do Sul mantiveram-se estaveis, representando aproximadamente 12,5% das publicagdes nos
dois quadriénios, apesar dos esforcos institucionais voltados a ampliacdo da coopera¢do com os
paises integrantes da Unasul. Por outro lado, notou-se aumento da representacao de paises
africanos. Enquanto no quadriénio 2009-2012, as publicagdes com paises dessa regidao
correspondiam a 4,34%, no quadriénio 2013-2016 corresponderam a 9,18%. Esse dado pode
estar relacionado aos esforcos institucionais de fortalecimento de colaboragdo com essa regiao.

A rede de paises que colaboraram com a Fiocruz cresceu no segundo quadriénio, sendo
104 paises e 1587 ligagdes no primeiro quadriénio e 154 paises e 7708 ligacdes no segundo. Esse
dado, junto com o aumento do grau médio, do coeficiente de agrupamento médio e da
densidade, indica que a rede se tornou mais conectada. Essas medidas associadas a diminuicdo
do comprimento médio do caminho indicam maior eficiéncia na produgao e compartilhamento

do conhecimento (Tabela 2).

Tabela 2 - Indicadores de conectividade da rede de colaboracado internacional da Fiocruz
(2009-2016)

Indicador 2009-2012 2013-2016
Numero de nés (paises) 104 154
LigagOes 1587 7708
Grau médio 30.519 100.104
Grau médio ponderado 181.269 546.857
Densidade do grafo 0.296 0.664
Comprimento médio de camino 1.704 1.346
Coeficiente de agrupamento médio 0.813 0.883

Fonte: elaboragao propria (2026) com base nos dados do Observatério de CT&I em Saude da Fiocruz.

Na rede de colaboracdo internacional, no primeiro quadriénio, destacaram-se os Estados
Unidos, Reino Unido, Suica, Franca e india como paises com maior centralidade de grau, ou seja,

mantinham o maior nimero de conexdes diretas com outros paises da rede. No segundo
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guadriénio observou-se aumento da medida de centralidade de grau, indicando maior nimero
de ligagdes entre os paises e destacaram-se: Franga, Estados Unidos, Reino Unido, Australia,
Suica, Canada e Paises Baixos. Esses resultados sugerem que tais paises ocupavam posicdes mais
centrais na estrutura da rede, apresentando maior capacidade de estabelecer conexdes diretas
com os demais atores. Como se pode notar, a maioria dos paises é do Norte Global e possuem
longa tradigdo no campo cientifico e sdo considerados por muitos como “centrais”. No entanto,
no segundo quadriénio, entre os paises com maior centralidade de grau, destacam-se alguns
paises em desenvolvimento ou de baixa e média renda (México, Filipinas e Indonésia), alguns
paises da América do Sul (Peru, Colémbia e Argentina); e alguns paises dos BRICS (Africa do Sul
e China). A maior participacdo desses paises na rede de producdo do conhecimento pode ser
reflexo das iniciativas da Fiocruz, alinhadas com as estratégias do governo federal de incentivo

a colaboracdo com paises situados no Sul Global, com paises dos BRICS e com paises da Unasul.

Tabela 3 - Paises com maior centralidade de grau na rede de producdo do conhecimento da
Fiocruz (2009-2016)

2009-2012 2013-2016
Rank Pais valor n. de artigos Pais valor n. de artigos
1 Estados Unidos 88 733 Franga 150 225
Estados
. . Unidos,
2 Reino Unido 87 360 ) . 148 933, 423
Reino Unido
3 Suica 79 50 Australia 146 121
4 Franca 72 175 Suica 145 106
5 india 71 31 Canada, 144 127, 80
Paises Baixos
6 Argentina 68 164 Africado Sul 143 92
7 Espanha 66 116 Alemanha, - 138, 88, 53
Peru, China
8 Alemanha 65 98 Colombia, ) 89, 19
Camaroes
9 Bélgica 65 32 Argentina 139 171
Italia, Paises México,
10 Baixos, Africa 62 76, 48, 37 Filipinas, 138 78,18, 18
do Sul Indonésia

Fonte: elaboragao propria (2026) com base nos dados do Observatdrio de CT&I em Saude da Fiocruz.

Apesar de alguns paises considerados de baixa e média renda possuirem maior nimero
de liga¢cdes no segundo quadriénio, parte dessas ligacdes é caracterizada como Cooperacdo

Triangular, dado que também possuem ligagcdo com paises desenvolvidos ou de alta renda. Por
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exemplo, dos 92 artigos em colabora¢do com autores de instituicdes da Africa do Sul no segundo
quadriénio, 74 também tiveram a colaborag¢do de autores de instituicdes dos Estados Unidos,
representando 80,43% do total de artigos. Em relacdo ao Peru, dos 88 artigos com autores de
instituicOes desse pais, 76 (86,36%) também tiveram a colaboragdo de autores de instituigdes
estadunidenses. No caso da China, dos 53 artigos publicados, 43 (81,13%) foram publicados com
autores de instituigdes dos Estados Unidos.

Ao analisarmos também os paises com maiores medidas de centralidade de
intermedia¢do, observa-se que a maioria dos paises é considerada pais de alta renda do Norte
Global. A medida de centralidade de intermediacao é baseada na frequéncia que um ator esta
localizado no caminho mais curto entre outros atores (Freeman, 1979). Portanto, os paises com
maior centralidade de intermediagdo possuem maior capacidade de mediar, controlar e/ou
coordenar as acoes e informacbes da rede. No primeiro quadriénio destacam-se como paises
com maior centralidade de intermediagdo os Estados Unidos (0,06817), Reino Unido (0,05421),
Suica (0,03758), Franca (0,03670) e india (0,03179). J4 no segundo quadriénio destaca-se a
Franca (0,02463), Estados Unidos (0,01244), Reino Unido (0,01044), Australia (0,00878) e os
Paises Baixos (0,00849).

Por fim, a medida de centralidade de proximidade indica os paises que estdao mais
préximos dos outros paises da rede (Freeman, 1979). No primeiro quadriénio destacaram-se 0s
paises: Estados Unidos (0,87288), Reino Unido (0,86555), Suica (0,81102), Franca (0,76866) e
india (0,76296). J4 no segundo quadriénio destacaram-se Franca (0,98077), Estados Unidos
(0,96835), Reino Unido (0,96835), Australia (0,95625) e Suica (0,95031).

A medida de centralidade de proximidade, associada as medidas de centralidade de grau
e de intermediacdo indicam o papel de destaque dos Estados Unidos, Reino Unido e Franga na
rede global de pesquisa da Fiocruz nos dois quadriénios. Além do alto nimero de conexdes com
outros paises, eles ocupam posicOes estratégicas na circulacdo de informacdes e na
coordenacao das colaboragdes cientificas. A alta centralidade da Suica, em especial, estd
relacionada as publicacdes da Fiocruz com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Paises como
Africa do Sul, Peru, Colémbia, Camardes, China, Filipinas e Indonésia passam a ocupar, no
segundo quadriénio, posicdes de destaque na rede. Esse movimento indica o fortalecimento
das relacGes com paises de baixa e média renda, em consonancia com a politica institucional de

Cooperacao Sul-Sul adotada pela Fiocruz.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Alinhadas as concepgbdes e politicas mais contemporaneas de ciéncia, diversas
instancias, como o governo federal e organismos internacionais, promoveram ac¢des no estrato
regulatério voltadas ao fortalecimento da colaboragdo cientifica internacional. Essas regras e
normas podem ter influenciado as praticas cientificas na Fiocruz. Conforme apresentado, a
colaboragao internacional foi definida, durante a gestdao Gadelha, como uma das prioridades
institucionais e foi ratificada pela comunidade de trabalhadores da instituicdo no VI Congresso
Interno da Fiocruz, realizado em 2010.

Essa acdo estava em consonancia com a politica externa do governo federal, em especial
do governo Lula, voltada ao fortalecimento da cooperacdo com paises do Sul Global,
principalmente com os paises da Unasul e com os paises africanos integrantes da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

Nesse contexto, a instituicdo consolidou mecanismos institucionais voltados a sua
internacionalizacdo, como a criacdo do Centro de Relagbes Internacionais em Saude (CRIS) e de
um escritério regional em Mog¢ambique, além de ampliar suas a¢des de cooperacgdo técnica.

A andlise das redes de colaboracdo cientifica revelou o crescimento das colaboracdes
com diversos paises, incluindo paises do Sul Global. Entretanto, os resultados indicam que a
estrutura da rede permaneceu concentrada em paises do Norte Global, especialmente Estados
Unidos, Franca e Reino Unido. Observou-se, ainda, que a maior parte das cooperacdes com
paises do Sul Global ocorreu sob a légica da Cooperagao Triangular, ou seja, mediada por paises
de alta renda.

Ao limitar a andlise da colaboracdo internacional aos artigos cientificos indexados na
Web of Science Core Collection (WoS), Scopus e SciELO Citation Index, estudos futuros poderao
ampliar o escopo da investigacdo por meio da incorporagdo de outras bases de dados e de
diferentes tipos de producdo cientifica e tecnoldgica, como livros, capitulos de livros, patentes,
projetos de pesquisa. Sugere-se, ainda, a realizagdo de andlises comparativas com as gestdes de
presidentes posteriores, como as de Nisia Trindade Lima (2017-2023) e Mario Santos Moreira
(2023-atual), bem como entre as diferentes areas de atuacdo da instituicdo.

Além disso, considerando o conceito de regime de informacdo adotado neste estudo,
indica-se, em pesquisas futuras, a analise do estrato de infraestrutura de informacao,

investigando como dispositivos tecnoldgicos agenciam e se relacionam com os demais estratos
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informacionais. Por fim, recomenda-se a realiza¢do de entrevistas com pesquisadores, gestores
e outros atores envolvidos nos processos de cooperagao internacional para compreender as
motivacOes, estratégias e desafios associados a construcdo e manutencdo dessas redes de

colaboragao.
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