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CHARACTERIZATION OF THE REGIME OF INFORMATION FOR SENTENCE REMISSION BY
READING
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Modalidade: Resumo Expandido

Resumo: o presente artigo tem como objetivo geral caracterizar o regime de informacdo da remicao
de pena por leitura a partir de seus dispositivos legais. Tem a pesquisa bibliografica e documental como
procedimentos metodolégicos. A partir da Lei de Execucdo Penal e dos dispositivos legais ordenados
pelo CNJ, definiu-se os elementos constituintes do regime de informagdo da remigdo de pena pela
leitura. Considera que investigar o regime de informacdo da remicdo de pena por leitura é investigar a
funcdo social da educacdo nessas instituicoes.

Palavras-chave: regime de informagdo; remicao de pena por leitura; biblioteca prisional.

Abstract: the general objective of this article is to characterize the information system for sentence
remission by reading based on its legal provisions. It uses bibliographical and documentary research
as methodological procedures. Based on the Penal Enforcement Law and the legal provisions ordered
by the CNJ, the constituent elements of the information system for sentence remission by reading
were defined. It considers that investigating the information system for sentence remission by reading
is investigating the social function of education in these institutions.

Keywords: regime of information; remission of sentence through reading; prison libraries.

1 INTRODUCAO

Este trabalho parte do entendimento de que a politica penal atual aspira remediar uma
condicdo social neoliberal mediante um Estado policial e carcerario, recorrendo a policia, aos
tribunais e a prisdo para conter desordens geradas pelo desemprego, pela generalizacdo do
trabalho assalariado precdrio e pela diminuicdo da protecdo social (Wacquant, 2011). A
exploracdo da mao de obra prisional por corporacgdes privadas é um dos aspectos do que Davis
(2019) apresenta como complexo industrial-prisional, termo que nasce para contestar a

crenga de que o aumento da criminalidade é a causa principal do encarceramento em massa,
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guando, na verdade, o crescimento das popula¢des carcerarias foi guiado por ideologias
racistas e capitalistas.

No Brasil, em teoria, adotou-se a ressocializacdo como principio de reinsercao social,
ideia que surge no século XIX com a ciéncia positivista, ocultando a ideia de castigo ou puni¢ao
e a violéncia cometida por parte do Estado. Nesse sistema, as pessoas presas nao ficam
separadas da sociedade, mas inseridas nela marginalmente. Assim, as prisdes fazem parte de
nossa organizagao social, ao receberem pessoas que tiveram seus direitos sociais basicos
negligenciados e que, provavelmente, permanecerdo negligenciados apds retornarem para a
vida fora das prisoes (Cabral, 2019).

Uma particularidade do Brasil reside no fato de os relatérios da UNESCO, base para as
normativas educacionais nos contextos de privacao e restricdo de liberdade, defenderem a
educacdo como instrumento para a criacdo de igualdade de oportunidades. Assim, a educacao
passa a ser o elemento central no processo de reinsergdo social da pessoa presa, com a
promessa de que o acesso a educacdo nas prisdes garante melhores condices de vida por
meio de um emprego (Cabral; Onofre; Laffin, 2020).

Nesse sentido, o programa Educando para a Liberdade, parceria entre os ministérios
da Educacdo e da Justica junto a UNESCO com apoio financeiro do governo japonés,
desenvolveu uma série de atividades objetivando promover visibilidade a agenda por meio da
discussao publica nacional (Torres, 2019). Essa iniciativa estruturou as politicas publicas para
a Educacdo de Jovens e Adultos em situacao de restricao de liberdade. Entre tais politicas
destaca-se a alteracdo da Lei de Execucdo Penal (LEP), que garante o direito a remicdo de pena
com base nas horas de estudo (Julido, 2013; 2018).

Nesse contexto, em 2013 a pratica de leitura passou a fazer parte do programa de
remicdo de pena, complementar as atividades de educacao formal (Brasil, 2013).

Atualmente, segundo dados oficiais, o Brasil possui uma populag¢do carceraria de
832,295 pessoas presas (Brasil, 2022). Quanto a escolaridade, estima-se que 61,62% das
pessoas presas possui o ensino fundamental incompleto, enquanto 8,98% possui o ensino
fundamental completo, 7,34% possui o ensino médio incompleto, e 5,93% possui 0 ensino
médio completo (Brasil, 2019).

Segundo o ultimo Relatério de InformacgGes Penais publicado, disponibilizado em
dezembro de 2022, aproximadamente 75.112 pessoas estdo matriculadas em atividades

regulares de alfabetizacdo, ensino fundamental e médio; enquanto 2.215 estdo matriculadas
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em cursos do ensino superior. Quanto a remicdo de pena por leitura, aproximadamente
184.573 estavam matriculadas no programa (Brasil, 2022).

Diante do exposto, este € um trabalho exploratdrio que visa responder o seguinte
problema de pesquisa: quais sdao os elementos constitutivos do regime de informacdo da
remicdo de pena por leitura no Brasil? Tem como objeto geral caracterizar o regime de
informacgdo da remicao de pena por leitura a partir de seus dispositivos legais. Para alcancar
tal objetivo, aderiu-se a pesquisa bibliografica e documental como procedimento

metodoldgico.

2 REGIMES DE INFORMACAO

Delaia e Freire (2010) trazem luz ao fato de que, na sociedade da informacdo, o
fendmeno “informacao” determina, em alguns casos, como os segmentos da sociedade se
organizam e se inter-relacionam, sendo necessario que sejam estabelecidas regras para tais
segmentos administrarem seus recursos a fim de melhor atender o seu publico. Nesse sentido,
o conceito de regime de informacdo contribui para a compreensdao de uma Politica de
Informacdo e para relagdes das e entre as comunidades e instituicdes quanto as acdes de
informacao.

Para Bezerra (2023), atualmente, o traco central do regime de informagcao dominante
é a insercdo dos modos de producdo, circulacdo e consumo de informacdo a valorizacdo do
capital. Nesse sentido, analisar as disposicdes que conformam o regime de informacao
dominante atual, caracterizado como um modo de producdo, circulagdo e consumo de
informacdo orientado para o lucro e para a valorizacdo do capital, é o ponto de partida para a
compreensao do papel que as lutas de classes desempenham nos diferentes regimes de
informacdo da sociedade capitalista contemporéanea.

Gonzalez de Gémez (1999, p. 27) conceitua regime de informacdo como:

o modo de produgdo informacional dominante numa formacgao social, que define
quem sdo os sujeitos, as organizagdes, as regras e as autoridades informacionais e

quais os meios e os recursos preferenciais de informagdo, os padrdes de exceléncia
e os modelos de sua organizagdo, interagdo e distribuicdo.

Segundo a autora, um regime de informacdo desdobra-se num conjunto de redes

formais e informais nas quais as informagdes sao produzidas, organizadas e transferidas via
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diversos meios, canais e organizagdes a diferentes destinatdrios ou receptores de informacao,
sejam estes usuarios especificos ou publicos amplos (Gonzalez de Gémez, 1999).

Frohmann (1995) aponta que as complexidades dos regimes de informacdo sugerem
gue eles raramente sao adequadamente representados por fluxos. Pelo contrario, descrever
um regime de informacdo significa mapear os distintos processos resultantes em tentativas
de resolugbes de conflitos entre grupos sociais, interesses, discursos ou até mesmo producao
cientifica e tecnoldgica.

Nesse sentido, caracterizam um regime de informacao:

a) Atores sociais: podem ser reconhecidos por suas formas de vida e constroem

suas identidades mediante a¢des formativas, sendo que a forma de vida e as a¢des

formativas unem saberes, informacgdes, praticas e experiéncias de um modo social e

epistémico. Uma forma de vida pode ser constituida pelas interagcdes de um grupo que

partilha de atividades, situacdes e experiéncias comuns, enquanto a¢des formativas

sdo constitutivas de uma forma de vida a qual diferenciam de outros modos de acdo e

formas de vida (Gonzalez de Gdmez, 1999; 2003).

b) Dispositivos de informacdo: sdo as configuracdes estruturantes das redes, os

recursos de informagcao que manifestam as trajetérias e deslocamentos do poder

informacional, e que tanto partilham quanto determinam caracteristicas das redes. E

a partir dos dispositivos que produtos e servigos de informagao sao transportados de

uma tecnologia a outra, suas estruturas organizacionais mudam ou se reproduzem

conforme seus agentes planejam, executam e administram (Gonzdlez de Gémez,

1999).

c) Artefatos de informacdo: sdo os modos tecnolégicos e materiais de

armazenagem, processamento e transmissdo de dados-mensagem-informacao.

Artefatos, sistemas e redes de informacdo sdo tentativas de equacionar as condicoes

da base tecnoldgica, que relnem componentes operacionais e componentes

comportamentais mimeomorficos junto a demandas e conteudos culturais da maxima

plasticidade e polimorfismo (Gonzdlez de Gémez, 1999; 2003).

d) Objetos relacionais: quando enfatizada a instancia da inscricdo e objetivacdo

de um testemunho ou evidéncia informacional como objeto cultural (Gonzalez de

Gbémez, 2003).
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e) Acdo de informagdo: podem ser orientadas a reproducdo quanto a mudancga
dos regimes de informacgdo que direcionam o fluxo e distribuicao de informacao entre
sujeitos, areas do conhecimento, atividades e regides. ldentifica-se trés modalidades
de atuagdo de uma agao de informacao a partir do contexto de sua constituicdo, sendo
acdo de informacdo de mediacdo, acao de informacado formativa e acdo de informacao
relacional (Gonzalez de Gédmez, 2003).

Delaia e Freire (2010) apresentam, no quadro abaixo, a composi¢cdo de uma ac¢do de

informacao e as relagdes entre os meios e os fins, a partir de Gonzalez de Gémez (2003):

Quadro 1 — Modalidades, sujeitos e teleologia das a¢Ges de informacado

Agdes de informagdo Atores Atividades Fins
Acdo de mediagao Sujeitos sociais funcionais Atividades sociais Transformar o mundo
(prdxis) multiplas social ou natural
Acdo formativa ou Sujeitos sociais Atividades heuristicas e Transformar o
finalista experimentadores de inovagdo conhecimento para
(poiesis) transformar o mundo
Acado relacional Sujeitos sociais Atividades sociais de Transformar a
inter-meta-pos- articuladores e reflexivos | monitoramento, controle informagdo e a
mediatica (legein) e coordenacgao comunicagao que
orientam o agir coletivo

Fonte: Delaia e Freire (2010), adaptado de Gonzéalez de Gémez (2003).

A informagdo e a agdo de informagdo s6 podem se identificar e se definir em uma
cadeia de relagbes que tem sua especificidade no contexto social de sua constituicdao. Sua
ancoragem dependera das figuras de intersubjetividade que tracam os encadeamentos dessa
acdo, a partir das quais existe ou ndo um valor pratico nos elos que a informacao estabelece

entre os sujeitos e o mundo (Gonzalez de Gémez, 2003).

3 DISPOSITIVOS LEGAIS DA REMICAO DE PENA POR LEITURA

Segundo a LEP, a execucdo penal objetiva efetivar as disposicdes de sentenca e
proporcionar condi¢cdes para a integracdo social da pessoa condenada. Para tal, o Estado
garantird a assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa a pessoa

presa. A LEP institui que a pessoa que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
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podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execugao da pena. Além disso,
em atendimento as condi¢Ges locais, cada estabelecimento terd uma biblioteca provida de
livros instrutivos, recreativos e diddticos, aberta a todas as pessoas presas (Brasil, 1984). E
nesse contexto que a remic¢do de pena por leitura esta inserida.

A partir da Recomendagao n. 44, de 26 de novembro de 2013 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), os Tribunais de Justica passam a considerar as atividades de carater
complementar para fins de remicdo de pena pelo estudo, sendo tais atividades as de natureza
cultural, esportiva, de capacitacdo profissional, de salude, entre outras (Brasil, 2013). Ja em
2021, a partir da Resolugao n. 391 de 10 de maio de 2021, é reconhecido o direito a remigdo
de pena por meio de praticas sociais educativas escolares, praticas sociais educativas nao
escolares e a leitura de obras literarias (Brasil, 2021).

Para a obtencdo da remicdo de pena pela leitura, a pessoa devera comprovar a leitura
de qualquer obra literaria, independentemente de participacdo em projetos ou de lista prévia
de titulos autorizados, desde que a atividade de leitura tenha sido voluntaria e realizada com
as obras constantes no acervo da biblioteca da unidade prisional. Quanto as pessoas em fase
de alfabetizacdo, sera possivel a adocdo de estratégias especificas de leitura entre pares,
leitura de audiobooks, relatério de leitura oral ou registro do conteudo lido por meio de outras
formas de expressdo, como o desenho, além de material adaptado para pessoas com
deficiéncia (Brasil, 2021).

Apds o prazo de 21 a 30 dias para realizagdo da leitura, serd apresentado um relatério
de leitura a respeito da obra, conforme roteiro fornecido pelo Juizo competente ou Comissdo
de Validacdo. Serdao remidos 4 dias de pena a cada obra lida, podendo ser, no prazo de 12
meses, até 12 obras lidas e avaliadas, tendo a possibilidade de remir até 48 dias a cada 12
meses (Brasil, 2021).

Em 2022 o CNJ publicou a Orientacdo n. 1 de 04 de julho de 2022, que objetiva
estabelecer parametros de reconhecimento e concessdo do direito a remicdo de pena pelas
praticas sociais educativas, em especial a educacdo ndo escolar e as praticas de leitura e
institui a Comissdao de Validacdo, que devera analisar os registros das praticas sociais
educativas e manifestar adequacdo ou inadequacdo aos parametros da remicdo de pena
(Brasil, 2022).

A Comissao podera ser composta por membros do Poder Executivo, docentes e

pessoas bibliotecarias que atuem na unidade prisional, representantes de organizacfes da
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sociedade civil, de iniciativas autbnomas e de institui¢des de ensino publicas ou privadas, além
de pessoas privadas de liberdade e familiares que poderdo ser indicados pelo Conselho da

Comunidade (Brasil, 2022).

4 O REGIME DE INFORMAGAO DA REMICAO DE PENA POR LEITURA A PARTIR DE SEUS
DISPOSITIVOS LEGAIS

A partir do exposto, observaram-se nos dispositivos legais levantados os seguintes
elementos como constituintes do regime de informagdo da remigdo de pena pela leitura:

Dispositivos de informacgao: Lei de Execucdo Penal, Resolucdo n. 391 de 10 de maio de
2021 e Orientacdo n. 1 de 04 de julho de 2022, sendo esse o arcabouco juridico em vigor
nacionalmente. Deve-se considerar também como dispositivos de informagdo o aparato
judiciario de cada unidade federativa, visto que cabe aos estados a responsabilidade pela
administracdo de suas respectivas instituicdes prisionais, bem como considerar as normas
internas de cada unidade prisional.

Atores sociais: a partir dos dispositivos de informacdo, é possivel identificar como
atores sociais as pessoas presas, a Comissdao de Validagdo, o Juizo de Execuc¢do, a pessoa
bibliotecaria ou outra pessoa responsavel pela biblioteca da unidade prisional.

Entende-se que os servidores das instituicdes, como diretores, policiais penais, entre
outros, podem também fazer parte desse conjunto, visto que estes fazem parte das rotinas
das instituicdes, bem como, a depender da organizacdo da unidade, atuam junto das
atividades de remicdao, mesmo quando ndo fazem parte da Comissao de Validagao.

Artefatos de informagao: as bibliotecas das unidades prisionais, os livros ou
audiobooks, os relatdrios de leitura e as avaliagdes.

AcOes de informagdo: a mediacdo durante o empréstimo do livro (acdo de mediacdo),
a leitura do livro e elaboracdo do relatério de leitura (acdo finalista), a avaliacdo e validacado

do relatério de leitura (acdo relacional inter-meta-pds-mediatica).
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Figura 1 - Regime de informacgdo da remicao de pena por leitura
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Fonte: Elaborado pelas autoras

Assim, foi possivel verificar que a remicdao de pena por leitura, a partir de seus
dispositivos legais, possui os elementos essenciais para a constituicdo de um regime de

informacao.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Essa pesquisa trata de um primeiro esfor¢o para compreender o regime de informacao
da remicdo de pena por leitura, e como tal, possui limitagdes. Investigar apenas seu arcabouco
juridico ndo nos indica a totalidade real de seu regime, mas é um primeiro passo para
identificar sua constituicao a fim de uma investigacao mais profunda.

Nas pesquisas sobre o sistema prisional, tem se observado uma inconformidade entre
a legislacdo penal e sua aplicacdo. Isso se da, entre outros motivos, por ndo haver uma
consonancia sobre qual seria, em teoria, a funcdo social da prisdo no Brasil (reintegracdo da
pessoa a sociedade) e sua pratica real (punicdo e controle social).

Na prisdo, educacdo e trabalho sdo apontados como o caminho para a “salvacao”,
guando, na realidade, as instituicbes prisionais oferecem uma educacdo que visa a
qualificacdo minima necessaria para a criacdo de mao de obra barata e explorada. Enquanto
as pessoas estdo presas, nao ha garantia de vagas de trabalho para todas, assim, quem precisa
trabalhar deve se submeter a qualquer vaga que lhes oferecam por uma remuneragao
baixissima. Além disso, ndo ha nenhuma garantia de que essa pessoa conseguira um emprego

guando cumprir a sua pena, o que pode ser apontado como um dos motivos da reincidéncia.
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Nesse sentido, investigar o regime de informac¢do da remicdo de pena por leitura é
investigar a fun¢do social da educagdo nessas instituicdes. Pensar o propdsito e a pratica das
atividades educativas nas prisdes é pensar também a funcdo da prisdo e da educacdo na

sociedade brasileira.
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