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Modalidade: Trabalho completo

Resumo: O texto recorre a criagdo dos Archives nationales da Franga, demonstrando como o modelo
institucional dos arquivos nacionais assume uma funcdo administrativa e cultural, com o objetivo da
criacdo do patrimonio nacional. Discute a entrada de conjuntos documentais privados no Arquivo
Nacional (Brasil) ao longo do tempo, desde sua cria¢do. Considera a dupla fun¢do — administrativa e
cultural — da instituicdo, bem como seu papel na formagao da meméria e do patrimonio nacional,
composto também, desde o século XIX, por documentos de origem particular. Analisa as duas politicas
de aquisicao formalmente estabelecidas em 2018 e 2019. Aponta antecedentes dessas normativas,
identificando iniciativas voltadas a definicdo de procedimentos de entrada e linha de acervo a partir
da década de 1980. Para tanto, realiza andlise documental — sobretudo processos administrativos do
Arquivo Nacional — e de fontes orais — depoimento de servidores da instituicdo —, em uma pesquisa
que se configura como exploratdria e qualitativa. Aponta o carater politico das entradas de acervos
privados, em oposi¢dao ao discurso institucional que busca ressaltar a dimensdo técnica e objetiva dessa
atividade. Relaciona tais formulacGes discursivas ao ideal de imparcialidade fundador do campo
arquivistico e propde o desenvolvimento de pesquisas congéneres, com o intuito de evidenciar o papel
ativo das instituicGes na formacdo do acervo que custodiam.

Palavras-chave: Arquivo Nacional (Brasil); arquivo privado; politica de aquisigao.

Abstract: The text uses the creation of the Archives nationales in France, demonstrating how the
institutional model of national archives assumes an administrative and cultural function, with the
objective of creating national heritage. Discusses the acquisition of private documentary sets into the
Arquivo Nacional (Brazil) over time, since its creation. It considers the dual function — administrative
and cultural — of the institution, as well as its role in the formation of national memory and heritage,
also composed, since the 19th century, by documents of private origin. It analyzes the two acquisition
policies formally established in 2018 and 2019. It points out the antecedents of these regulations,
identifying initiatives aimed at defining acquisition procedures and collection lines from the 1980s
onwards. To this end, it carries out documentary analysis — especially some administrative processes
of the Arquivo Nacional — and from oral sources — testimony from employees of the institution —, in a
research that is configured as exploratory and qualitative. It points out the political nature of the
acquisition of private collections, in opposition to the institutional discourse that seeks to highlight the
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technical and objective dimension of this activity. It relates such discursive formulations to the
founding ideal of impartiality in the archival field and proposes the development of similar research,
with the aim of highlighting the active role of institutions in the formation of the collection they guard.

Keywords: Arquivo Nacional (Brazil); private archive; acquisition policy.

1 INTRODUCAO

Arquivos nacionais sdo instituicdes fundadas em contextos de formacdo e
fortalecimento de Estados nacionais, como parte do aparato burocratico que estrutura e
organiza a gestdo estatal. Esse modelo institucional, surgido na Franga em fins do século XVIII
— replicado mundo afora, também no Brasil —, voltava-se a promover a administracao
centralizada dos arquivos publicos, a salvaguarda dos documentos do passado para fins legais,
politicos e histérico-culturais e, ainda, o acesso publico a esses documentos, embora isso s
tenha sido implementado mais tarde (Posner, 2013; Schellenberg, 1974).

O caso francés ndo inaugura a série de iniciativas voltadas a centralizacdo dos arquivos
de Estado na modernidade, tal como apontam Silva et al. (1998) ao destacarem diversos
arquivos centrais criados ou reorganizados na Europa ao longo do século XVl e mesmo antes,
em consonancia com o aumento da producdo documental estatal e a consequente
necessidade de manté-la o mais organizada e acessivel possivel, a principio para o préprio
Estado. A criagdo dos Archives nationales na Franga, no entanto, acontece em uma conjuntura
nova, revoluciondria, em que emergem também as prdéprias no¢des de nacdo e cidadania.
Naguele momento, a preservacdo dos documentos publicos ganhava sentido renovado:
tratava-se ndo apenas de uma questdao administrativa, mas da constru¢ao de um passado
comum, gerenciado pelo Estado, para uma sociedade de cidaddos — ndo mais suditos —,
fundada no senso de pertencimento a mesma nagao e ndo na obrigatoriedade de obedecer
a0 mesmo monarca.

O carater paradigmatico da experiéncia francesa estd atrelado, portanto, também a
seu contexto histérico. A partir de entdo, o Estado passa a ocupar o lugar de representante da
sociedade —em tese, a fonte do poder estatal. A nogdo de patrimonio também se transforma,
passando a incorporar uma dimensdo coletiva no que tange a propriedade de bens (publicos,

da sociedade) e a sua transmissdo enquanto heranca (histérica e cultural). Fonseca (2017)
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destaca o aspecto simbdlico presente na constituicdo de patrimonios nacionais, voltados a
“reforcar uma identidade coletiva, a educacdo e a formacdo de cidaddos” (Fonseca, 2017, p.
17).

A criacdo de arquivos nacionais ocorreu também sob esse viés cultural. Assim como
museus e bibliotecas, essas instituicdes passaram a compor o aparato burocrdtico estatal
voltado a reproducdo social e ao fortalecimento do Estado, por meio da formacdo de um
patrimonio destinado a construgao de identidade, histéria e memdria comuns aos cidaddos.
N3o se pode desconsiderar o apagamento cultural inerente a processos dessa natureza. Cuche
(2002, p. 188) destaca que os Estados nacionais modernos sdao vocacionados a mono-
identificacdo, mesmo nos casos em que o pluralismo é, em alguma medida, tolerado: “A
ideologia nacionalista é uma ideologia de exclusdo das diferencas culturais”.

Neste texto, discute-se a formagdo do patrimonio custodiado pelo Arquivo Nacional
(AN) brasileiro, especificamente daquele de natureza privada, proveniente de pessoas,
familias e entidades coletivas de direito privado. Enquanto a entrada dos documentos publicos
nessa instituicdo acontece por obrigacdo legal, a entrada dos privados ocorre por escolha —
uma escolha pertinente, na medida em que contribui para o cumprimento de sua missao
historica. A pesquisa buscou entender os critérios de selecdo dos conjuntos documentais
privados que compdem o acervo do AN.

Politicas de aquisicdo! sdo comumente abordadas no dmbito de instituicdes como
bibliotecas e museus, assumidamente colecionadoras. No caso das instituicGes arquivisticas
publicas, costuma-se supor que a politica de aquisicdo é dada pela prépria missao institucional
— centrada, sobretudo, no recolhimento da documentacdo de guarda permanente produzida
pela administracdo publica, em diferentes esferas de competéncia (municipal, estadual ou
federal). Nesse sentido, a entrada de arquivos privados coloca um problema, exatamente
porque foge ao senso comum, evidenciando uma outra dimensdo na formacdo de seus
acervos.

A pesquisa teve como objetivo investigar as politicas institucionais que pautaram essa

escolha ao longo dos anos, identificando as categorias de analise presentes nas discussoes

1 Aquisicdo: “Acdo formal em que se funda a transmissdo de propriedade de documentos e arquivos”

(Camargo; Bellotto, 2010, p. 20). No Diciondrio Brasileiro de Terminologia Arquivistica, optou-se por
remeter o termo aquisicdo a “entrada de documentos”, que nao implica transmissdo de
propriedade (Arquivo Nacional, 2005).
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internas ao processo de elaboracdo de tais normativas. Parte-se do pressuposto de que
arquivos nacionais operam na fronteira entre Estado e sociedade, atendendo ao
gerenciamento burocratico estatal e a construcdo de identidades nacionais necessarias a
consolidacdo do Estado, mas também, por vezes, lidando com demandas sociais por
reconhecimento e representatividade no ambito do patriménio custodiado.

Tem como objetivos especificos analisar as duas politicas de aquisicao formalmente
estabelecidas pela instituicdo — em 2018, com a portaria 58 (Arquivo Nacional, 2018), e em
2019, com a portaria 311 (Brasil, 2019), em vigor —, bem como identificar iniciativas anteriores
voltadas a determinar critérios e diretrizes norteadoras das entradas de itens e conjuntos
documentais privados.

A auséncia de trabalhos que discutam a questdo no ambito das instituicoes
arquivisticas publicas se reproduz também no tocante a producdo académica (Torres;
Fonseca, 2023), o que contribui para justificar e acrescentar relevancia a pesquisa

desenvolvida. Busca-se, assim, contribuir para uma discussdo em aberto.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de pesquisa de natureza qualitativa, do tipo exploratdria e documental.

Para analise das politicas de aquisicdo, sdo usados processos administrativos do AN
gue registram a atuacdo de grupos de trabalho dedicados a tarefa. Nesse sentido, considera-
se principalmente a documentacao reunida em razdo das atividades de um grupo de trabalho
criado em outubro de 2017, responsavel pela elaboracdo da portaria 58, publicada em 2018.
Esse grupo reuniu documentos produzidos por aquele que o antecedeu, atuante entre 2012 e
2014, o que permitiu apontar um esforco da instituicdo desde entdo, voltado a sistematizar e
formalizar procedimentos e critérios para essas entradas.

Esse esforgo institucional, por vezes, transparece mesmo antes da década de 2010, em
processos administrativos de entrada de conjuntos documentais especificos, também
considerados na analise ora apresentada. A pesquisa recorreu ainda a fontes orais —
depoimentos de servidores — para compor o quadro dos antecedentes, identificando acdes
empreendidas nos anos 1980 com vistas a definicdo de uma linha de acervo privado para a

instituicao.
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Quanto a portaria 311/2019, n3o foi localizado processo administrativo que registre
sua formulagdo. A analise se pautou pela prdpria normativa, sobretudo em relacdo aquela que

a antecedeu.

3 ANALISE DAS POLITICAS DE AQUISICAO

As entradas de arquivos privados estiveram previstas regimentalmente no AN desde o
regulamento n. 2, de 1838, que fundou a instituicdo. Naquele momento, era atribuida a Secdo
Histdrica a guarda, entre outros documentos, dos “originais de todas as memadrias ou planos
gue se oferecerem ao Governo, e forem relativos a histéria do Império, ao aumento e
progressos da sua agricultura, comércio, navegacdo, industria, ciéncias e artes” (Brasil,
1838b). A regulacdo — que ultrapassava os limites da producdo do Estado, incorporando
também documentos de natureza privada — justificava-se, assim, pelo interesse histdrico,
cientifico e cultural. Com algumas modificacdes terminoldgicas, tal justificativa seguiu
pautando as entradas de documentos de origem particular até a atualidade, quando se adota
como critério uma declaragdo de “interesse publico e social”.

Embora a entrada de arquivos privados tenha sido prevista e efetivamente realizada
desde o século XIX?, a preocupacdo com o estabelecimento de critérios norteadores dessa
atividade so6 passou a ter lugar no AN ao final do século XX, a partir dos anos 1980, quando
ganham destaque, em ambito nacional, a reunido, o tratamento e o uso de fontes histdricas
dessa natureza. As dimensdes do acervo da instituicdo tornam-se mais expressivas nesse
momento, também contribuindo para compor um quadro em que se percebe maior aten¢ao
as entradas de documentacdo privada. A selecdo dos conjuntos a serem incorporados ao
acervo se impoe, em razao das limitacOes fisicas e de pessoal colocadas a qualquer instituicdo
arquivistica, mas também pela necessidade de se definir uma linha de acervos privados — o
gue nunca chegou a efetivar-se —, em consonancia com o que passava a ser estabelecido por

outras instituicdes publicas e privadas dedicadas a esse tipo de arquivos.

2 Aprimeira entrada de um conjunto documental privado cuja proveniéncia pode ser recuperada nos

instrumentos de pesquisa da instituicdo ocorreu em 1850. Trata-se do fundo Visconde de Cairu,
codigo de referéncia BR RJANRIO R7. Disponivel, apds login, em: https://sian.an.gov.br/sianex/
Consulta/Pesquisa_Multinivel_Painel_Resultado.asp?v_CodReferencia_id=1551&v_aba=0. Acesso
em: 27 jun. 2024.


https://sian.an.gov.br/sianex/
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A escolha de um conjunto documental a ser incluido no acervo é tarefa complexa,
porque pressupoOe a exclusdo de outros. Conforme apontado, trata-se de um processo que
tanto pode ecoar quanto silenciar identidades e memarias de sujeitos e grupos sociais. Nao
se pretende, neste texto, reproduzir o discurso usual e pouco reflexivo de uma associacao
imediata entre arquivos e memdria, mas chamar a atencdo para o papel instrumental e
estratégico que desempenham nos processos de construcao de narrativas memoriais.

Cougo Junior (2019) chama a atencdo para a caréncia de estudos acerca das relacdes
entre arquivos e memdria, entendendo a avaliagdo documental® — importante funcdo
arquivistica no que tange a construcdo de legados — como elo entre essas duas areas. A partir
das nocdes de “sociotransmissdao” da memdria por meio dos arquivos e de “meméoria

III

multidirecional”, que resultaria de negociacdo entre distintos grupos, o autor focaliza o papel
ativo dos profissionais de arquivo nesse processo: “Ao conduzir a arquivistica e os
arquivistas para o centro do debate sobre o que preservar, a avaliagdo ndo so retira a aura de
imparcialidade do campo e seus agentes [...], como também os impde uma pesada carga
de responsabilidade” (Cougo Junior, 2019, p. 409).

De acordo com Lowental (1998), os fragmentos do passado — aqui, os arquivos — ndo
sdo, em si mesmos, memaria, nem tampouco historia: os arquivos apenas permitem que, por
meio deles, sejam criadas possibilidades de escrita de narrativas historiograficas e memoriais,
de discursos sobre o passado. Esses discursos, no entanto, sdo articulados no presente.
Lowental (1998) busca apontar como o passado é, em ultima instancia, inacessivel, resultando
de uma construcdo que se da por meio de selecdes, escolhas.

Millar (2006) avanca na problematizacdo do arquivo enquanto “metafora da
memoria”, buscando desnaturalizar essa associa¢do recorrente. Para a autora, os arquivos
também ndo encerram memdrias, servindo apenas — 0 que ndo é pouco — como “gatilhos”
capazes de contribuir para a recuperacao e articulacdo de memdrias individuais e coletivas.

Os referidos autores (Cougo Junior, 2019; Lowental, 1998; Millar, 2006) destacam o
papel do tempo presente na construgao das lembrangas sobre o passado. A partir dessa
reflexdo, entende-se como as disputas contemporaneas por representatividade e poder
politico podem atravessar as escolhas feitas por instituicdes arquivisticas no que diz respeito

a formacdo de seus acervos. As politicas de aquisicdo de acervos privados por instituicdes

3 Avaliac3o: “Processo de andlise de documentos de arquivo, que estabelece os prazos de guarda e

destinac¢do, de acordo com os valores que |hes sdo atribuidos” (Arquivo Nacional, 2005, p. 41).
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publicas podem contribuir ndo apenas para a construcao de narrativas historiograficas e
memoriais, mas também para projetar, social e politicamente, no presente, os produtores ou
a tematica desses conjuntos algados a condigao de patriménio nacional.

Quais pessoas, familias e entidades coletivas privadas devem ter seus arquivos
custodiados pelo AN, de forma a compor o patrimonio que guarda? Esta é uma questdo para
a qual o AN ndo formulou resposta, embora tenha intentado fazé-lo, sobretudo
contemporaneamente. A primeira politica foi formulada em 2018, sendo substituida no ano
seguinte por outra, bastante diversa, ainda em vigéncia. As subsecOes a seguir apresentam

essas iniciativas institucionais e seus antecedentes.

3.1 O debate se instala

A criacdo formal de uma unidade administrativa no AN voltada especificamente aos
arquivos de natureza privada aconteceu em 1975, quando foi instituida a Secdo de Arquivos
Particulares, que herdou parte das competéncias da antiga Secdo Histodrica, extinta entdo.
Segundo servidores do AN (Koifmann et al., 1982), o novo setor soé funcionaria plenamente a
partir de 1981, no dambito do projeto de modernizag¢do do 6rgdo, implementado durante a
gestdo de Celina do Amaral Peixoto — na década anterior, a diretora havia criado e dirigido o
Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC), o que
evidenciava sua ligacdo com a area de arquivos privados e ajuda a compreender o impulso
dado a esse setor no AN.

Na década de 1980, além da atencdo ao processamento técnico dos conjuntos
documentais privados ja custodiados pelo AN, acontecem também os primeiros esforcos da
instituicdo para estabelecer uma linha de acervo. Aquela do acervo publico era dada pelo
préprio escopo da instituicdo. Restava definir qual o perfil desejado de produtores de arquivos
particulares, visto que a entrada desses conjuntos era entendida, desde 1838, como parte da
missdo institucional. De acordo com depoimento de servidores* do AN, houve um
investimento de trabalho interinstitucional — em reunides que congregavam entidades

custodiadoras no Rio de Janeiro —, no sentido de delimitar os perfis dos titulares de arquivos

4 Depoimento oral dos servidores Silvia Ninita de Moura Estevio e Vitor Manoel Marques da Fonseca,

gue atuaram no Arquivo Nacional entre as décadas de 1980 e 2010 e assumiram importantes
fungdes no ambito do processamento técnico do acervo, entre outras.
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pessoais que caberiam a cada uma delas: ao Instituto Historico e Geografico Brasileiro (IHGB),
os acervos relacionados ao periodo imperial, quando os produtores tivessem atuacdo
localizada no Rio de Janeiro; ao AN, os relacionados ao periodo imperial, no caso de
produtores que atuassem em ambito nacional; os da primeira Republica deveriam ser
recebidos pela Fundagdo Casa de Rui Barbosa (FCRB); e os posteriores a Revolugdo de 1930
seriam custodiados pelo CPDOC/FGV.

Esse acordo passou a ser descumprido, inicialmente, em razdo do interesse de
doadores, que efetivamente poderiam direcionar a doagdo a instituicdo que melhor atendesse
a suas expectativas, em relagdo tanto a custédia quanto a visibilidade do acervo. Isso
demonstrava a necessidade de as linhas de acervo serem flexiveis, de forma a garantir a
preservacao e o acesso a documentacao de natureza privada, cuja entrada em instituicées de
guarda ndo se baseava em qualquer previsdo legal, ocorrendo por interesse e comum acordo
com proprietarios.

Ao longo dos anos 1990, a preocupacdo com a entrada de arquivos privados segue
presente. Essa questdo pode ser percebida na analise do processo de entrada do fundo Comba
Marques Porto, em 1993°. A documentacdo que compde esse processo ultrapassa os limites
de seu assunto (entrada de acervo/ doagdo), registrando um esforco para estabelecer
procedimentos aplicaveis a todas as entradas de acervo no AN. N3o se tratava tanto da
definicdo de uma linha de acervo, mas do estabelecimento de padrdes administrativos que
pautassem as entradas de arquivos — publicos e privados — na instituicdo. O processo registra
um debate entre as areas de processamento técnico (que coordenava as entradas e o
tratamento) e de gestdo (responsavel por registrar as entradas).

Desse debate, resultou uma minuta de documento voltado a definir as “rotinas para
operacionalizacdo de entradas de acervos arquivisticos no Arquivo Nacional”, que encerra o

referido processo’. Embora se voltasse aos aspectos operacionais dessas entradas (sem

> Qs servidores referiram-se, nesse ponto, aos documentos de Quintino Bocailva, politico que havia

atuado durante a primeira Republica. A familia ndo desejava doar o arquivo a FCRB, mas apenas o
faria se fosse o CPDOC a destinataria.
& Arquivo Nacional. Processo n. 08060.000306-93.
A minuta precedeu a publicacdo, em 1997, da instrugdo normativa n. 1, que estabelecia
“procedimentos para entrada de acervos arquivisticos no Arquivo Nacional”. Neste documento,
diferentemente do que ocorria na minuta, ndo ha mencgdo aos acervos privados, mas apenas aos
publicos.
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distincdo entre doacdes® ou recolhimentos®, por exemplo), a ideia de uma linha de acervo

também é mencionada. Seriam competéncias das areas de guarda do acervo:

Analisar, emitir e encaminhar a Divisdo de Gestdo de Documentos parecer
inicial referente a proposta de guarda de acervo encaminhada por processo,
considerados aspectos relacionados a linha de acervo, prioridades
relacionadas a complementa¢do de fundos, predominancia de linhas de
pesquisa, cronologia, natureza juridica bem como a existéncia de espago
fisico™°.

A questdo foi retomada mais sistematicamente nos anos 2010, quando as doag¢des de
arquivos privados aumentaram, em razao das atividades do Centro de Referéncia das Lutas
Politicas no Brasil (1964-1985) — Memdrias Reveladas, coordenado pelo AN. Nesse momento,
o AN passou a ser frequentemente instado a se manifestar quanto a doag¢des de arquivos
privados. O aumento nas proposicoes possivelmente contribuiu para que se investisse no
estabelecimento de uma normativa destinada a orientar essas entradas. Em 2012, foi criado
um grupo de trabalho (GT) apenas sugerido no ano anterior, que teria como atribuicoes
‘. . . ~ . .

discutir e propor linhas de acervo para a documentagdo recebida por formas alternativas ao
recolhimento, assim como os procedimentos de entrada”*'.

Dentre as questdes que deveria analisar, constavam os “critérios para a entrada de
acervos privados como doacdo, se levardo em conta a pessoa, a historia e/ou a significancia
do acervo” e a “utilizagao dos critérios da Comissao de Avaliagao de Interesse Publico e Social

do CONARQ [Conselho Nacional de Arquivos]”!2. Interessante observar como ja se recorria,

no interior do grupo, a declaracdo de interesse publico e social'?, que seria usada como

Doacdo: “Entrada de documentos resultante da cessdo gratuita e voluntaria de propriedade feita
por uma entidade coletiva, pessoa ou familia” (Arquivo Nacional, 2005, p. 72).

Recolhimento: “Entrada de documentos publicos em arquivos permanentes, com competéncia
formalmente estabelecida” (Arquivo Nacional, 2005, p. 143).

10 Arquivo Nacional. Processo n. 08060.000306-93, f.7, [1993].

1 Arquivo Nacional. Grupo de Trabalho Politica de Acervo. Mensagem eletrénica com o assunto “GT
Politica de Acervos”, enviada pela Coordenacgao-Geral de Processamento e Preservagdao do Acervo
as coordenacgdes e equipes subordinadas. 20 abr. 2012. Documento digital disponivel em rede
interna.

Arquivo Nacional. Grupo de Trabalho Politica de Acervo. Memoéria da reunido ocorrida em 31 maio
2012. Documento digital disponivel em rede interna.

A Declaragdo de Interesse Publico e Social foi instituida pela lei 8.159, de 1991, regulamentada pelo
decreto 4.073, de 2002. Seus procedimentos estdo descritos na resolucao 47, de 2021 — que
substituiu a resolucdao 17, de 2003, modificada pela 46, de 2020 —, do Conselho Nacional de

12

13
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critério primeiro para entrada de arquivos privados no AN a partir de 2019, com a portaria
311.

Pelas memodrias de reunides desse GT, as discussGes se pautavam pela defesa de
critérios técnicos e objetivos na selecdo dos conjuntos documentais privados a serem
incorporados ao acervo do AN. O trecho a seguir exemplifica os pares de opostos presentes
no interior do AN, quando se trata da matéria: técnica e objetividade de um lado, politica e
subjetividade de outro. A separacdo entre essas esferas e a crenca na imparcialidade da
instituicdo sdo a tonica dos debates sobre a entrada de arquivos privados, tanto no ambito do

GT de 2012 quanto em grupos subsequentes.

[...] inicia-se um debate sobre a subjetividade na sele¢do dos arquivos
privados que devem ou ndo ser doados ao Arquivo Nacional. [nome
suprimido] acredita que o GT deve vir a formular critérios objetivos para a
entrada da documentagdo. [nome suprimido], entretanto, ndo concorda que
sempre se possa usar de objetividade para avaliar o interesse dos acervos
privados. [nome suprimido] levanta o exemplo do fundo [titulo suprimido],
para defender que critérios técnicos mais objetivos possam servir como
defesa contra possiveis interferéncias politicas®.

As discussdes travadas em 2012 deram lugar, no ano seguinte, a busca por
embasamento tedrico para subsidiar a discussdo. A partir de entdo, o GT funcionou mais como
um grupo de estudos do que de trabalho. Foi encerrado em 2014 — de maneira informal, tal

como se deu sua criagao.

3.2 A portaria 58, de 2018: uma primeira tentativa de disciplinar a questao

Em outubro de 2017, um novo GT foi instituido no AN — dessa vez, formalmente
(Arquivo Nacional, 2017) — para elaboracdo de uma politica de aquisicdo de acervos privados.
Em suas proprias palavras, o GT de 2017 “tomou como ponto de partida o levantamento ja

realizado pelo grupo anterior, privilegiando uma metodologia de trabalho mais voltada para

Arquivos (Conarq). Ao Conarg compete elaborar parecer visando a subsidiar o ato declaratério por
autoridade do Poder Executivo Federal. A declara¢do ndo altera a propriedade privada do arquivo,
nem obriga o proprietdrio a franquear o acesso a documentac¢do. Nos casos de alienagao, o Estado
tem preferéncia na aquisicdo, sendo vedada, contudo, a alienagdo com dispersdo ou perda da
unidade documental.

14 Arquivo Nacional. Grupo de Trabalho Politica de Acervo. Memdria da reunido ocorrida em 6 jun.
2012. Documento digital disponivel em rede interna.
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redacdo da proposta”?°. A proposta, apresentada a Direcdo-Geral em janeiro de 2018, passou
a vigorar em marco do mesmo ano, com a publicacdo da portaria 58 (Arquivo Nacional,
2018a).

Uma analise do processo que registra as atividades do grupo permite perceber que
havia uma consciéncia em relacdo ao carater politico do trabalho desempenhado, como

também do proprio acervo custodiado:

Dedicando-se ao tratamento, preservacdo e difusdo de arquivos e cole¢des
privados, o Arquivo Nacional reconhece a importancia desses documentos
para a formag¢dao do patrimonio documental do pais, evidenciando a
dimensdo politica, social e cultural que caracteriza o campo dos arquivos.
Busca-se, dessa maneira, ampliar as possibilidades de interpretacdo e de
construcdo de narrativas sobre o passado, somando as fontes oficiais, mais
representativas da atua¢do do Estado, aquelas provenientes de individuos e
grupos da sociedade civil, muitas vezes movidos pela busca de direitos, entre
eles o de meméria e reconhecimento de suas identidades?®.

Esse GT buscava atuar de forma “democratica e participativa”'’, tendo organizado um
semindrio, com especialistas de diversas instituicdes!®, para discutir a proposta em
elaboracdo. A despeito dos discursos produzidos pelo grupo acerca de sua prdpria atuacao —
pautados por questdes como representatividade social nos arquivos e gestdo participativa das
decisOes de carater publico —, pouco se avancou em relacdo aos critérios de selecado praticados
desde o século XIX, quando o regulamento n. 2/1838 estabeleceu o interesse histérico,
cientifico e cultural como diretriz.

A portaria 58 previa como “diretrizes e critérios” para aquisicao:

- doagcdo como forma de entrada;

15 Arquivo Nacional. Grupo de Trabalho Politica de Acervo. Proposta de politica de aquisi¢do de

acervos privados. Processo n. 08060.000034/2018-39, .3, jan. 2018.

Arquivo Nacional. Grupo de Trabalho Politica de Acervo. Proposta de politica de aquisicao de
acervos privados. Processo n. 08060.000034/2018-39, .6, jan. 2018.

Arquivo Nacional. Grupo de Trabalho Politica de Acervo. Proposta de politica de aquisicao de
acervos privados. Processo n. 08060.000034/2018-39, .3, jan. 2018.

Trata-se da mesa-redonda Arquivos privados: pensando uma politica para o Arquivo Nacional,
realizada no auditério do AN em dezembro de 2017, com transmissdo on-line, tendo como
participantes: Aline Lopes de Lacerda, pela Casa de Oswaldo Cruz/ Fiocruz, Luciana Quillet
Heymann, pelo CPDOC da Fundag¢do Getulio Vargas, Lucia Maria Velloso de Oliveira, pela FCRB,
Maria Celina Soares de Mello e Silva, pelo Museu de Astronomia e Ciéncias Afins e Vitor Manoel
Marques da Fonseca, pela Universidade Federal Fluminense.
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- relevancia para a histdria e a cultura do pais, contribuindo para a contextu-
alizacdo de distintos processos e periodos histdricos;

- pertinéncia dos documentos ao conjunto em que estejam inseridos, bus-
cando observar o principio da organicidade, no caso dos arquivos;

- carater original dos documentos ou suas cépias substitutivas; e

- estado de conservacdo dos documentos, que devem estar legiveis e/ou pas-
siveis de recuperacdo (Arquivo Nacional, 2018a).

Ficava mantida a ideia geral de “relevancia para a histéria e a cultura do pais”, que,
listada junto a critérios como originalidade e estado de conservacdo, poderia ser vista como
um atributo objetivo, verificado na (e ndo atribuido a) documentagcdo. A normativa nao
assumia que a escolha dos conjuntos documentais privados se constitui uma agdo politica do
AN, embora o grupo demonstrasse conhecimento acerca dessa dimensao. Também nesse GT,
destaca-se a busca pela técnica e objetividade do trabalho, o que poderia funcionar como
antidoto contra interferéncias politicas, vistas sempre como negativas. A dimensdo politica da
selecdo nunca é vista, nas reunides, de forma positiva, a ser direcionada no sentido dos
principios republicanos de igualdade e justica social, e sim como espaco de satisfacdo de
interesses pessoais escusos, contrarios a esses principios.

A oposicao entre objetividade e subjetividade, ou entre técnica e politica, presente nas
discussoes pelo menos desde 2012, seguia presente no grupo de 2017-2018 — cabe ressaltar
gue alguns servidores participaram de ambos, o que certamente contribuiu para a retomada

de discussdes. Na sinopse de reunidao ocorrida em 2017, consta:

Foram novamente discutidos alguns pontos relevantes do documento a ser
elaborado, como a linha de acervo a ser desenvolvida pelo AN; a avalia¢do, a
selecdo e a possibilidade de recusa dos acervos a serem doados ao AN, em
funcdo de critérios objetivos; a necessidade de uma comissdo permanente
de avaliacdao de acervos para dar conta da subjetividade de cada caso; entre
outros®®.

A portaria 58/2018 previa a criacdo de uma comissdo interna, multidisciplinar e
multissetorial, que deveria “dar conta da subjetividade de cada caso” analisado. De acordo
com o GT, a comissdo deveria retirar “de uma so pessoa o poder de decisdo pelo aceite ou

recusa de acervos privados, tornando-a portanto compartilhada, democratica e

1% Arquivo Nacional. Grupo de Trabalho Politica de Acervo. Sinopse da reunido realizada no dia 14 de
novembro de 2017. Processo n. 08060.000034/2018-39, f.29, 14 nov. 2017.
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transparente”?®. Assim, caber-lhe-ia conferir legitimidade ao processo. A Comissdo
Permanente para Aquisicdo de Fundos e Colecdes de Natureza Privada foi instituida em julho
de 2018, pela portaria 191 (Arquivo Nacional, 2018b) — em grande parte, como opg¢do do GT
a outra proposta aventada em seu interior, conforme verificado no processo administrativo
que serviu de fonte a esta pesquisa: a de que a declaracdo de interesse pubico e social, emitida
com base no parecer aprovado pelo Conarq, fosse adotada pelo AN como condi¢do para
recebimento de acervos privados.

Esta proposta seria finalmente implementada pelo AN em 2019, quando foram
revogadas as portarias 58/2018 e 191/2018, que haviam instituido a politica de aquisicdo e a

comissao interna de avaliagdo.

3.3 Portaria 311, de 2019: uma (in)corre¢ao de rumo?

A portaria 311, de setembro de 2019, instituiu uma transformacao significativa: pela
primeira vez, a instituicdo transferia a instancias externas a prerrogativa de determinar quais
conjuntos documentais privados poderiam fazer parte do acervo. Resolvia-se, a partir de
entdo, “definir como critério para o recebimento de arquivos privados no Arquivo Nacional a
existéncia de prévia declaragao de interesse publico e social cujo processo se inicia por meio
de solicitacdo ao Conselho Nacional de Arquivos” (Brasil, 2019)%%.

Tratava-se, sem duvida, de uma burocratizacdo do processo de entrada, visto que ndo
bastavam mais o interesse da instituicdo e o de proprietarios de arquivos para a doacao.
Passaram a ser necessarios: um parecer favoravel a declaracdo, emitido pela Comissdo de
Avaliacdo de Acervos Privados do Conarq, a aprovacao desse parecer pela plenaria do Conarq
e a assinatura do ato declaratério (naquele momento, competéncia do presidente da
Republica??). Mendes e Mattos (2023, p. 12), analisando dispositivos de patrimonializacdo de

arquivos privados no Brasil, chamam a atencdo para os problemas que atravessam os

20 Arquivo Nacional. Comiss3o Permanente para Aquisi¢cdo de Fundos e Cole¢des de Natureza Privada.

Sinopse da reunido realizada no dia 20 de agosto de 2018. Processo n. 08060.000508/2018-42,

f.5(verso), 21 ago. 2018.

Ficavam isentos de solicitagdo prévia junto ao Conarq os arquivos automaticamente declarados de

interesse publico e social segundo o decreto 4.073, de 2002, bem como os que ja estivessem em

analise pelo AN anteriormente a publica¢cdo da portaria.

22 Em dezembro de 2019, com o decreto 10.148, essa competéncia foi transferida ao ministro da
Justica e Seguranca Publica.
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processos de concessdo do que passou a ser exigido pelo AN para incorporacdo de novos
arquivos privados: “Em que pese sua relevancia, a Declara¢do de Interesse Publico e Social
apresenta [...] entraves politicos em sua aplicacao, refletidos no reduzido nimero de arquivos
privados declarados de interesse publico e social”.

O AN nao ficava obrigado a receber os arquivos portadores dessa chancela, mesmo
gue seus proprietdrios tivessem a intencdo de doa-los a instituicdo. A aquisicdo ficava
condicionada também ao “interesse da institui¢do” — ndo definido pela portaria 311/ 2019 ou
gualquer ato normativo posterior — e a sua “capacidade de preservar e dar acesso ao arquivo”
(Brasil, 2019).

A nova portaria retrocedia no que diz respeito ao papel ativo da instituicdo: enquanto
em 2018 se tratava de “aquisicdo”, estabelecendo-se um papel ativo a instituicdo na busca
por acervos privados (ao menos em termos formais), em 2019 o termo usado era

“recebimento”23.

Somada a extingdo da comissdo interna a qual caberiam eventuais
prospeccoes, essa mudanca terminoldgica evidenciava a passividade em que a instituicdo se
colocava a partir de entdo.

E preciso contextualizar a altera¢do no AN em 2019, contraria aquela implementada
dez anos antes, em 2009, quando foi criado o Memdérias Reveladas — naquele momento, as
doacOGes eram ndo apenas incentivadas, como também dispensadas das formalidades
normalmente exigidas pela instituicdo para entrada de novos acervos. Em 2019, o cenario era
outro: tratava-se do primeiro ano do mandato de Jair Bolsonaro a frente da Presidéncia da
Republica. Em fevereiro, havia uma nova Dire¢cdo-Geral, nomeada por Sérgio Moro, entdo
ministro da Justica e Seguranca Publica, pasta a qual o AN estava subordinado. Em abril, foi
publicado o decreto 9.759/ 2019, que extinguia colegiados no ambito da administragdo

publica federal, e determinava diretrizes, regras e limitacGes para o seu funcionamento —

embora ndo tenha ficado claro, nas fontes documentais analisadas, se este foi um argumento

20 termo “recebimento” ndo consta como entrada nos dicionarios de terminologia arquivistica aos
quais se recorre neste artigo (Arquivo Nacional, 2005; Camargo; Bellotto, 2010). Aquisicdo, para
Camargo e Bellotto (2010), é definida enfatizando-se os aspectos formais da transferéncia de
propriedade e ingresso na instituicdo arquivistica. Uma comparacdo dos termos aquisicdo e
recebimento no vernaculo, no entanto, ajuda a compreender a distingdo: enquanto adquirir tem o
sentido de “conseguir ou conquistar com esforgo”, receber remete a ideia de “aceitar ou passar a
ter aquilo que dado para si; ganhar” (Aulete Digital).
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usado como justificativa para a revogacao da politica de 2018 e da comissao interna que nela
se previa.

Mais uma vez, apareciam nos discursos internos ao AN aquelas categorias
reiteradamente mobilizadas em defesa da legitimidade institucional. Os membros da
comissdo interna elaboraram uma nota técnica, em ultimo esforgo para impedir a dissolugao
dessa instancia. Era apontado que existia “um componente de natureza politica passivel de
determinar se o arquivo sera ou nao declarado de interesse publico e social, o que podera nao
ocorrer, a despeito de uma posicio eventualmente favordvel por parte do Conarg”?.
Contrarios a adocdo da declaracdo como critério pelo AN, afirmavam buscar “garantir a
predominancia de critérios técnicos no processo de entrada de acervos privados na

Instituicdo”?.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O texto buscou contextualizar a criacdo de instituicbes arquivisticas nacionais,
destacando sua dupla fungao — administrativa e histdrico-cultural — na formagao e
funcionamento do Estado. Abordou o papel do patrimoénio por elas custodiado na formacao
de memorias e identidades nacionais. Apresentou um panorama histérico da normativas
voltadas a regular as entradas de arquivos privados no AN, a partir dos anos 1980 até o
momento atual, ressaltando a dimensdo politica dessas escolhas.

A pesquisa se deteve sobretudo nas politicas estabelecidas em 2018 e 2019,
abordando iniciativas anteriores. Foi possivel identificar, a partir das fontes analisadas, as
categorias que pautaram as discussdes internas ao processo de suas elaboragdes.

Evidenciou-se a presenca de um discurso interno voltado a apagar os aspectos politicos
da atuagao institucional no que tange a formagado do acervo custodiado, ressaltando a busca
por critérios técnicos e objetivos na escolha dos arquivos privados — mesmo quando se admitia
internamente o cardter politico dessa atividade. A énfase discursiva em uma suposta

objetividade aponta para um ideal de instituicdo neutra e imparcial ainda ndo superado no

24 Arquivo Nacional. Comiss3o Permanente para Aquisi¢cdo de Fundos e Cole¢des de Natureza Privada.
Nota técnica n. 1/2019/Cpap. Processo n. 08060.000508/2018-42, .57, 10 jul. 2019.
% Ibid.
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campo arquivistico, relutante em admitir seu papel ativo na mediacdo entre Estado e
sociedade.

Dai ressaltarmos a importancia do desenvolvimento de novos estudos sobre a
aquisicdo de conjuntos documentais privados por instituicGes arquivisticas publicas, de forma
a desnaturalizar a formacao dos acervos, evidenciando os bastidores do que se constitui como
construcdo social e politica ativa. Trazer a tona os mecanismos por meio dos quais se constroi
o patrim6nio no campo arquivistico constitui-se tarefa de extrema importancia, também
como forma de dar publicidade a esséncia de uma pratica seletiva que, muitas vezes,
permanece circunscrita aos limites institucionais, onde também se apresenta com opacidade.
A observacgao é especialmente valida em um contexto no qual se ampliam as demandas da
sociedade civil organizada por reconhecimento de grupos ndo hegemonicos, valorizando-se

0s arquivos enquanto instrumentos desse processo.
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