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Modalidade: Resumo Expandido

Resumo: dados abertos relacionados as atividades de governo possuem um enorme potencial para
promover transparéncia e engajamento social. Contudo, acessar e utilizar esses dados ainda envolve
diversos desafios técnicos. Este estudo tem como objetivo apresentar o Catdlogo de APIs de Dados
Abertos, instrumento criado para centralizar e recuperar informagoes sobre o funcionamento das APIs
de dados abertos do governo federal brasileiro. Caracterizado como uma pesquisa aplicada, o
desenvolvimento do catdlogo foi dividido em trés etapas metodoldgicas entre 2024 e 2025. A primeira
versao possui funcionalidades para a pesquisa e o detalhamento das APIs, devendo ser ampliada para
novas visualizacOes e padronizacdes.

Palavras-chave: dados abertos; Application Programming Interface; interoperabilidade.

Abstract: Open data related to government activities has enormous potential to promote transparency
and social engagement. However, accessing and using this data still involves several technical
challenges. This study aims to present the Open Data APl Catalog, a tool created to centralize and
retrieve information about the functioning of the Brazilian federal government's open data APIs.
Characterized as applied research, the development of the catalog was divided into three
methodological stages between 2024 and 2025. The first version has features for searching and
detailing APIs, and is expected to be expanded for new visualizations and standardizations.

Keywords: open data; Application Programming Interface; interoperability.

1 INTRODUCAO

Os dados abertos sdo dados que podem ser livremente utilizados, reutilizados e
redistribuidos por qualquer pessoa com, no maximo, uma exigéncia de atribuicdo de fonte e
compartilhamento com as mesmas regras (Open Knowledge Brasil, [202-?]). Quando sdo
relacionados as atividades de governo, esses dados possuem um enorme potencial para

promover transparéncia e engajamento social.
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Contudo, acessar e utilizar os dados abertos disponibilizados pelo governo ainda
envolve diversos desafios, em diferentes paises, inclusive no Brasil. A Politica de Dados
Abertos, instituida pelo Decreto N2 8.777/2016 (Brasil, 2016), estabeleceu recomendacdes e
boas praticas, mas ndo detalha a organizacao dos dados e das informagdes, o que resulta em
uma padronizacdo limitada, implicando publicacdes de dados dispersos e fragmentados,
dificultando sua recuperagao e utilizagdo e impossibilitando a reutilizagdo dos dados em
outros contextos (Nascimento Silva, 2018, 2022).

Frente a esta lacuna, o Projeto Observatdrio de Dados Abertos, criado em 2023, almeja
ser um instrumento de monitoramento permanente da Politica de Dados Abertos no Pais,
contribuindo com o direcionamento e avanco da Politica em relacdo a organizacdo e ao reuso
dos dados abertos, tornando-se uma fonte de informagao confidvel para diversos atores da
sociedade. Esta iniciativa académica tem promovido diversos estudos sobre a tematica e
dialogado com o governo. Investigar as fontes de dados abertos disponibilizadas pelo governo
federal, além de mapear padrées de organizacdo, representacao e interoperabilidade dos
conjuntos de dados publicados, com foco em seu reuso, sdo estudos frequentes do projeto.

Dentre os objetivos especificos do projeto, estd a implementacdo de um catalogo de
dados, com o delineamento técnico das principais fontes de dados abertos, processaveis por
maquina, do governo federal brasileiro, objeto de estudo deste trabalho, que tem como
finalidade apresentar o Catdlogo de APIs de Dados Abertos. O desenvolvimento do catalogo
foi iniciado em 2024, e o produto serd lancado em agosto de 2025. Por meio do Catalogo, sera
possivel centralizar e recuperar informacdes sobre o funcionamento das APls de dados
abertos do governo, bem como seus endpoints e parametros para a coleta e o reldso dos dados
abertos pela sociedade.

Nesse contexto, considerando os desafios previamente expostos, o objetivo geral
deste resumo é apresentar o Catalogo de APIs de Dados Abertos, com foco na sua organizacao
e estrutura, no seu desenho metodoldgico e na sua implementacao técnica. Como objetivos
especificos, destacam-se: (1) descrever o processo de levantamento e organizacdo das APlIs;
(2) apresentar o modelo estrutural adotado para o Catdlogo; e (3) demonstrar as
funcionalidades e potencialidades de relso do Catdlogo pela sociedade.

O estudo justifica-se por apresentar detalhes técnicos sobre organizacdo e
interoperabilidade dos dados, mas também por ser um instrumento essencial para a

sociedade, com fontes confidveis e de qualidade em tempos de desinformacdo e pds-verdade.
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2 DADOS ABERTOS E A CIENCIA DA INFORMAGAO

A conceituacdo de dados e informacao é algo recorrente na Ciéncia da Informacgao (Cl)

e ndo existe um consenso absoluto entre os estudiosos da drea. Davenport (2002) considera

os dados como simples observagdes sobre o estado do mundo e a informagdo como dados

dotados de relevancia e propdsito. No atual cendrio tecnoldgico, em que esses conceitos estdo

intrinsecamente relacionados, lidar com esse imensuravel volume de dados tornou-se um

desafio primario para diversos profissionais que lidam com a informacdo, sobretudo em

formato digital. Considerando que os dados estdo diretamente relacionados com a

informacao, eles também sao propriedade de estudo da Cl. Os dados abertos sdo subdivididos

em varios tipos, podendo ser cientificos, financeiros, culturais, ambientais e governamentais,

sendo esta Ultima tipologia os dados governamentais abertos (DGA), abordados mais
profundamente no presente trabalho. Conforme Oliveira e Nascimento Silva (2024, p.3):

Os DGA estao relacionados ao conceito de dado, quando disponibilizados de forma

primdria, em conjuntos, e também a informagdo, quando esses conjuntos sdo

contextualizados e apresentados em portais e painéis. Com isso, é na Ciéncia da

Informagdo (Cl) que os DGA estdo fundamentados com as metodologias e os

instrumentos de organizacdo, representacdo e recuperagdo que subsidiardo a

manipulagdo destes dados e informagdes para seu efetivo redso. Contudo, a

tematica dos DGA ainda é recente e essa associagdo com a Cl nem sempre é
visualizada nas pesquisas que envolvem os dados abertos e os DGA.

Acessar e utilizar conjuntos de dados de alta qualidade e interoperaveis é essencial em
muitos cendrios, mas torna-se também um desafio que demanda esforgos de diferentes areas
e que ganha cada vez mais importancia no contexto da organizacdo da informacao (Farber;
Lamprecht, 2021).

No cenario tecnoldgico, a interoperabilidade dessas fontes é ainda mais importante.
Acrescido da interoperabilidade estd o processamento por maquina, que permite automatizar
a coleta de grandes conjuntos de dados. Um instrumento utilizado com frequéncia para essa
finalidade é a Application Programming Interface (API). De acordo com Ball (2022, p. xxiv,
traducdo nossa), APl é uma “tecnologia que permite a comunicacdo entre diferentes
aplicacdes”. Com o uso de APIs, desenvolvedores de software podem criar aplicacdes
modulares que utilizam funcionalidades prontas, como mapas, pagamentos e autenticacao,
sem precisar desenvolvé-las do zero. Isso levou a ampla adog¢do de APIs em aplicativos web,

sendo responsaveis por mais de 80% do trafego da internet.
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As APls de dados abertos sdo aplicacdes ja utilizadas com frequéncia em diversos
paises. No Brasil, ha iniciativas recentes em que alguns érgdos desenvolveram suas proprias
APls, mas destaca-se que nem todas dispdem de uma documentacdo detalhada sobre a
organizacao dos endpoints e parametros, além disso, ndo um ha instrumento centralizador
que publicize todas as APIs existentes (Nascimento Silva, 2023), o que motivou a criacdo do

Catdlogo.

3 METODOLOGIA

Este resumo apresenta um relato de uma pesquisa em andamento, caracterizada
como aplicada devido ao seu interesse: a implementacdao do Catalogo de APIs de Dados
Abertos, cujos resultados serdo aplicados imediatamente na solucdo de problemas reais,
como a auséncia de um instrumento que centralize e organize as APls de dados abertos
disponibilizadas pelo governo brasileiro, sendo uma investigacdo que busca adquirir novos
conhecimentos com finalidades praticas (Marconi; Lakatos, 2002). O estudo foi dividido em
trés etapas metodolégicas, mapeamento, modelagem e desenvolvimento, conforme

detalhado nos procedimentos a seguir.

3.1 Mapeamento e catalogagdo das APIs

A primeira etapa metodoldgica correspondeu ao mapeamento e a catalogacdo das
APls de dados abertos existentes no Brasil, no qual foram analisados os padrdes de
disponibilizacdo e as formas de acesso as APls para, entdo, propor a modelagem de um banco
de dados. Com isso, cada API identificada foi detalhadamente catalogada, ou seja, foram
descritos elementos que compdem todos os seus endpoints disponiveis. Este processo incluiu
a identificacdo dos recursos oferecidos por cada API e as operacOes permitidas (GET, POST,
PUT, DELETE etc.), bem como a analise dos parametros e retornos dos endpoints de cada API.
Os metadados foram sugeridos conforme a estrutura padrdao das APls, considerando os
endpoints e os respectivos parametros existentes, visto que ndo foi identificado um padrao
utilizado pelo governo federal. Dessa forma, para cada endpoint foram mapeados os
parametros necessarios e opcionais, além de se documentar exemplos de requisicées e os
possiveis retornos. Esses dados, coletados entre 2023 e 2024, foram inicialmente registrados
em uma planilha do Google Sheets, hospedada em nuvem, a fim de facilitar o

compartilhamento e o acesso colaborativo entre os integrantes do grupo de pesquisa.
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3.2 Modelagem do catalogo

Em uma segunda etapa, foi realizada a modelagem do catalogo, construida com base
no estudo do dominio, que compreendeu as estruturas das APIs de dados abertos, amparada
no conceito de catdlogo de dados, empregando técnicas de organizacao, recuperac¢ao e
arquitetura da informagao.

O banco de dados adotado foi o Microsoft SQL Server (MSSQL), por estar nativamente
integrado ao framework .NET, utilizado no desenvolvimento da aplicacdo, o que garantiu
maior compatibilidade e facilidade de manutenc¢do durante a implementag¢do do Catdlogo.

Para a modelagem do banco de dados, foram criadas oito tabelas, a saber: ‘apis’,
‘institutions’, ‘api_endpoints’, ‘endpoint_parameters’, ‘parameters’, ‘api_responses’, ‘tags’ e
‘endpoint_tags’ (Figura 1). A nomenclatura do esquema seguiu o padrao snake case patterns,
em que se utiliza o idioma inglés e a separacao das palavras com o caractere underscore para
favorecer a interoperabilidade entre as aplicagGes. As chaves primdrias das tabelas foram
incrementadas sequencialmente, de forma automatica, a cada insercdo na tabela. Além dos
atributos criados para a descricdo e o detalhamento das APls, foram criados atributos de
controle para identificar, por exemplo, a exigéncia de autenticacdo em uma APIl. Apds a
modelagem, o banco de dados foi implementado, garantindo que todas as informacgdes
estivessem devidamente estruturadas e acessiveis para futuras consultas e analises. Esta
etapa foi concluida em setembro de 2024. O detalhamento completo desta etapa foi

publicado por Nascimento Silva, Silva e Fernandes Filho (2024).

Figura 1 - Modelagem do banco de dados

Fonte: dados da pesquisa (2025).
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3.3 Desenvolvimento da aplicacdao

Por fim, a terceira etapa estd relacionada ao desenvolvimento da aplica¢do, ou seja, o
Catalogo. Inicialmente, foi construido um piloto na plataforma Vercel, na versdao com plano
gratuito e hospedagem em nuvem, a fim de validar a interface e as funcionalidades de
recuperacdo de informacdo. Apds essa prova inicial, foi registrado um dominio para que o
Catdlogo tivesse um endereco eletronico proprio, e o projeto foi migrado para hospedagem
definitiva no SmarterASP.net, que oferece suporte tanto a aplicacdes backend quanto
frontend, além de custo acessivel e gerenciamento simplificado do banco de dados.

O frontend foi desenvolvido com Bootstrap, escolhido por sua ampla adogdo,
compatibilidade responsiva e facilidade na padronizacdo de interfaces. O backend foi
implementado utilizando o .NET MVC, pois ele facilita a separacdo das operacbes e a
manutencdo da aplicacdo. A linguagem de programacdo adotada foi o C#, desenvolvida pela
Microsoft, muito utilizada por ser nativa ao framework .NET e compativel com o banco de
dados MSSQL, garantindo melhor desempenho, seguranca e compatibilidade ao longo do
desenvolvimento. Adicionalmente, foi criada uma conta no Github para controle de versées
do cédigo e documentacgao do projeto.

O banco de dados também foi migrado para o servidor do SmarterASP.net, com o
objetivo de garantir maior seguranca e confiabilidade no armazenamento das informagdes. A
manipulacdo dos dados é realizada por meio de um recurso protegido por senha, acessivel
apenas via servidor, assegurando o controle e a integridade dos dados durante todo o
processo de desenvolvimento e manutencdo da aplicacdo. O desenvolvimento do Catalogo

estd em fase final e 0 seu langamento esta previsto para 19 de agosto de 2025.

4 RESULTADOS

O Catdlogo de APIs de Dados Abertos esta disponivel no endereco
https://catalogodedadosabertos.com.br/ e tem a interface apresentada na Figura 2.
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Figura 2 — Catalogo de APIs de Dados Abertos (home)
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Fonte: dados da pesquisa (2025).

Na primeira versdo do Catdlogo, foram implementadas as seguintes funcionalidades:
pesquisa geral, listagem de APIs, visualizagdo dos detalhes de cada API e listagem de
institui¢cdes participantes.

A pesquisa geral permite a busca por termos relacionados aos nomes das instituicdes,
dos titulos e das descri¢cdes das APls, bem como as tags de classificagdo associadas aos
endpoints. Essa busca é realizada por meio de um campo de pesquisa localizado no canto
superior direito da pagina. Trata-se de uma busca livre, que possibilita ao usudrio encontrar
informacgdes por palavras-chave, em diferentes campos do banco de dados, promovendo
maior flexibilidade e abrangéncia na recuperac¢ao da informacao.

A listagem de APIs permite visualizar todas as APIs catalogadas em uma Unica pagina
(Figura 3), e a pagina de detalhes das APls apresenta informacgdes essenciais para os usuarios
interessados em consumir os dados, como a URL base, a documentacgao oficial e a indicacao
sobre a necessidade de autenticacdo, se for o caso. Esses elementos sdo fundamentais para

facilitar a compreensao e o uso efetivo das APIs catalogadas.
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Figura 3 — Detalhamento da API do Senado
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Fonte: dados da pesquisa (2025).

Foi também disponibilizada uma pdgina com a listagem de todas as institui¢Ges
mapeadas. Esse recurso é util para quem deseja conhecer quais 6rgdos publicos oferecem
APIs abertas e quais areas do governo estdao promovendo a transparéncia de seus dados.

Outro recurso relevante é a pdgina de conceitos sobre dados abertos, criada com o
objetivo de auxiliar os usudrios na compreensdo dos principais termos relacionados ao uso de
dados abertos. Essa secdo visa democratizar o acesso ao conhecimento e contribuir para uma
utilizacdo mais consciente e informada da aplicagao.

Foram identificadas e mapeadas 36 APIs. O quantitativo de endpoints por API é

apresentado no Quadro 1, ordenado de forma decrescente.

Quadro 1 — APIs e seus endpoints

Nome API Qtd. endpoints

BACEN 161

AP| de Compras Governamentais 121

Senado 118

Legislativo 98

AP| REST do Portal da Transparéncia do Governo Federal 96
API de localidades 57

Cadprev 38

APl CNAE - Classificagdo Nacional de Atividades Econ6micas 19
API de malhas geograficas (IBGE) 16
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Nome API Qtd. endpoints

API REST do Portal de Dados Aberto 15
IPEA 14
SALIC 14
Operadoras API 13
IPEA - DATA 12
DEMAS 12
API de pesquisas (IBGE) 12
Previsdo de Tempo em XML - CPTEC/INPE 11
SICONFI API 9
API do Banco de Dados Geodésicos (BDG) 8
Sapidem 7
PNPC 6
Dados agregados do IBGE 6
Dados Abertos de Custos com Depreciagdo do Governo Federal 6
API da Rede Maregrafica Permanente para Geodésia (RMPG) 6
APl hgeoHNOR 5
API ProGrid (IBGE) 5
API da Rede Brasileira de Monitoramento Continuo dos Sistemas GNSS (RBMC) 5
AP| de metadados (IBGE) 3
Paises (IBGE) 3
API Produtos (IBGE) 3
API Nomes (IBGE) 2
API Calendario (IBGE) 2
Open Data Sus 1
API Noticias (IBGE) 1
APl do Servigo de Posicionamento por Ponto Preciso (IBGE-PPP) 1
API PublicagGes (IBGE) 1
TOTAL 907

Fonte: dados da pesquisa (2025).

Observou-se que ha extremos, pois algumas APls possuem muitas rotas, outras apenas
uma. Além disso, foi percebido, ao longo do mapeamento, que a falta de padronizacdo na
construcdo e disponibilizacdo das APIs pode estar associada a essas divergéncias. Alguns
6rgdos disponibilizam vdrias rotas, de maneira que o usuario possa filtrar os dados de
diferentes formas, como, por exemplo, na APl Senado, em que uma rota pode ser filtrada por

ID, outra por periodo, outra por cidade, e assim por diante. Jd4 outras APIs variam os
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pardametros em uma mesma rota, deixando os parametros opcionais para que haja essa
flexibilidade, como na API de Dados Agregados do IBGE. Em alguns casos, ha poucas rotas
porque poucos dados estdo sendo disponibilizados, como nas APIs do IBGE: API Calendario,
API Noticias, APl Publica¢Ges e outras, como a Open Data Sus.

Uma breve andlise qualitativa foi realizada em torno das tags, metadado criado para
classificar os endpoints de cada API. Essa classificagdao tematica (facetada) foi criada de forma
estratégica para apoiar a recuperacdo de informacdo, uma vez que muitos dos endpoints
apresentam nomes técnicos e descricdes ndo tdao explicativas. Com isso, foi produzida uma
lista com 35 tags, com os seguintes quantitativos: Cadastro (listas, informacgées, dados e
publicacdes) (470); Consulta (216); Financeiro (199); Pesquisa (182); Votacdo (120); Politica
(98); Administrativo (87); Contrato (67); Geografia (62); Licitacdo (50); Estatistica (32);
Localidade (24); Previsdo (18); Gestdo (17); Saude (17); Relatdrio (16); Projeto (15);
Fornecedor (14); Clima (13); Servicos (12); Cotagao (10); Taxa (custos) (10); Processamento
(10); Boletim (9); Orcamento (8); Previdéncia social (4); Ocorréncia (3); Ranking (2); Ramo (2);
Investimento (2); Tarifa (2); Processo (2); Viagem (2); Prazo (1); Consulta (0). Cada tag possui
dominios especificos, porém ndo muito restritivos, para que fosse possivel cobrir todos os 907
endpoints existentes na base de dados. A tag foi um metadado relevante para a recuperacao,
por meio da funcionalidade de pesquisa geral, direcionando o usuario em relagao a tematica
procurada.

Durante os testes da aplicacao, foram realizadas validagdes funcionais para verificar o
correto funcionamento das ferramentas de busca, filtragem e exibicdo dos detalhes das APls,
confirmando o retorno correto das informag¢des cadastradas. Também foram conduzidos
testes de desempenho, que demonstraram um carregamento satisfatdrio, mesmo com uma
base contendo mais de 900 endpoints. Adicionalmente, foram realizados testes de
consisténcia para verificar a integridade dos dados apds operacdes de atualizacdo e inclusao
de informacdes.

Uma limitacdo relevante identificada durante esse processo de validacdo foi a
necessidade de atualizagdes manuais dos dados contidos na aplicacdo, exigindo manutencao
continua por parte da equipe de desenvolvimento. Algumas APIls publicaram novas versdes, e
os ajustes foram realizados.

Os impactos praticos do Catdlogo envolvem a oportunidade de conhecer e encontrar

informacdes sobre APls publicas, o que ajuda tanto pesquisadores quanto desenvolvedores
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gue precisam desses dados para seus projetos. Ele também contribui para a transparéncia
publica e o uso de dados governamentais ao reunir informag¢des que nado estdao concentradas
e sdo de dificil acesso. Assim, o projeto se destaca por resolver um problema concreto: a
dispersao e auséncia de organizagao das informagdes sobre APIs publicas do governo federal,
e por oferecer uma solucdo pratica que pode ser replicada em outros contextos. Com isso,
além da relevancia aplicada, como um produto tecnoldgico, a iniciativa também tem valor
cientifico e social, podendo gerar impactos importantes para a sociedade.

No que se refere as possibilidades de evolugdao da aplicagao, prevé-se a inclusdao de
filtros avancados e opg¢bes de ordenagdo personalizada dos resultados; a criagdo de um
dashboard para visualizacdo dos dados; a ampliacdo do Catdlogo para integrar APIs de outras
esferas da administracdo publica; e a disponibilizagdo de uma API prépria do Catalogo,
permitindo que outras aplicacbes acessem diretamente suas informacdes de forma
automatizada.

A diversidade de APIs e conjuntos de dados identificados permitiu atestar a
importancia da pesquisa para publicizar esse tipo de fonte, essencial para promover a
reutilizacdo dos dados abertos na atualidade, sendo uma inovacado para o consumo de dados

abertos no Brasil.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Este resumo objetivou apresentar o Catdlogo de APIs de Dados Abertos, uma iniciativa
académica para a disponibilizacao centralizada de fontes de dados abertos, processaveis por
maquina, do governo federal brasileiro. Como resultados, foram mapeados os padrdes e os
formatos, bem como a identificacao das APIs disponibilizadas pelos érgaos federais, incluindo
a catalogacdo detalhada de seus respectivos endpoints e parametros. Esse mapeamento
permitiu uma compreensao abrangente dos recursos e das funcionalidades oferecidas pelas
diferentes APIs governamentais para a modelagem e implementacdo de um instrumento
centralizado para promover a inovagao e permitir o efetivo redso dos dados governamentais
do Brasil, promovendo inovacgdo e transformacao social. Como trabalhos futuros, pretende-se
ampliar as funcionalidades do Catdlogo, explorando as APls mapeadas, bem como novas

visualizacBes, e, também, apoiar a proposicdo de uma padronizacao desse tipo de aplicacao.
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