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Modalidade: Trabalho Completo

Resumo: a cultura, enquanto pratica social e expressao simbdlica, é fundamental na construcdo da
identidade coletiva e no exercicio da cidadania. No Brasil, seu reconhecimento como direito impde ao
Estado o dever de garantir o acesso e a valorizacdo das manifestacGes culturais em sua diversidade. A
Lei Paulo Gustavo, criada em resposta a crise vivida pelo setor artistico-cultural durante a pandemia
de COVID-19, representa um marco na formulacao de politicas publicas de fomento a cultura. Ao
destinar recursos para acoes descentralizadas em estados e municipios, a lei busca ampliar o acesso
democratico aos meios de producgao e fruigdo cultural. O presente trabalho tem como objetivo refletir
criticamente sobre a interface entre os interesses coletivos e a mediacdo cultural no contexto da
aplicacdo dessa legislacdo, analisando como ela contribui para a valoriza¢do da diversidade cultural e
o fortalecimento das identidades coletivas. A pesquisa adota uma abordagem exploratéria, baseada
em revisdo de literatura do tipo narrativa, com perspectiva inter e transdisciplinar. Foram mobilizados
autores das areas do Direito e da Ciéncia da Informagdo, com foco nas no¢Ges de mediacdo cultural e
direitos coletivos. Os resultados indicam que a lei representa uma oportunidade concreta de
articulagdo entre Estado, sociedade civil e agentes culturais, promovendo espacos de interlocucdo e
fortalecimento do protagonismo social. Conclui-se que a mediagdo cultural, ao atuar como ponte entre
publicos, instituicdes e politicas, torna-se central para a efetivacdo dos direitos culturais em contextos
de diversidade e desigualdade.

Palavras-chave: mediagao cultural; interesses coletivos; Lei Paulo Gustavo.

Abstract: culture, as a social practice and symbolic expression, plays a fundamental role in building
collective identity and exercising citizenship. In Brazil, its recognition as a right imposes on the State
the duty to ensure access to and appreciation of cultural manifestations in their diversity. The Paulo
Gustavo Law, created in response to the crisis experienced by the artistic and cultural sector during
the COVID-19 pandemic, represents a milestone in the development of public policies to support
culture. By allocating resources to decentralized actions across states and municipalities, the law seeks
to expand democratic access to cultural production and participation. This paper aims to critically
reflect on the interface between collective interests and cultural mediation in the context of the
implementation of this legislation, analyzing how it contributes to valuing cultural diversity and
strengthening collective identities. The research adopts an exploratory approach, based on a narrative
literature review with an inter- and transdisciplinary perspective. Authors from the fields of Law and
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Information Science were considered, focusing on the concepts of cultural mediation and collective
rights. The results indicate that the law represents a concrete opportunity for articulation between the
State, civil society, and cultural agents, fostering spaces for dialogue and strengthening social
protagonism. It is concluded that cultural mediation, by serving as a bridge between audiences,
institutions, and policies, becomes central to the realization of cultural rights in contexts marked by
diversity and inequality.

Keywords: cultural mediation; collective interests; Paulo Gustavo law.
1 INTRODUGAO

A cultura, enquanto expressdo simbdlica e pratica social, ocupa papel central na
conformacao da identidade coletiva e na promocao da cidadania. No Brasil, o reconhecimento
da cultura como direito fundamental, conforme previsto no artigo 215 da Constituicdo Federal
de 1988 (Brasil, 1988), impde ao Estado o dever de garantir o pleno exercicio dos direitos
culturais, bem como de apoiar e valorizar as manifesta¢des culturais em sua diversidade.
Nesse cenario, os interesses coletivos surgem como categoria juridica essencial para a
compreensdo da cultura ndo apenas como bem simbdlico, mas como um direito difuso e
coletivo, cuja titularidade transcende individuos e se projeta sobre grupos, comunidades e a
sociedade como um todo.

A promulgac¢do da Lei Complementar n? 195/2022, conhecida como Lei Paulo Gustavo
(LPG), insere-se em um contexto de emergéncia cultural provocado pelos efeitos da pandemia
de COVID-19, que impds severas restricdes ao setor artistico-cultural. A lei representou um
marco na politica publica de fomento a cultura ao destinar recursos significativos para acoes
descentralizadas em estados e municipios, com o intuito de promover o acesso democratico
aos meios de producdo e fruicdo cultural. A partir desse instrumento legal, evidencia-se uma
possibilidade concreta de articulagdo entre os interesses coletivos e as praticas de mediagao
cultural, entendida esta como o processo de interlocucdo entre diferentes atores sociais,
instituicdes e publicos na construcao de sentidos e no exercicio da cidadania cultural.

O presente trabalho propde uma reflexao critica sobre a interface entre os interesses
coletivos e a mediacao cultural no contexto da aplicacdo da Lei Complementar Paulo Gustavo
(LC n2195/2022), buscando compreender como a legislagdo contribui para a democratizacdo
do acesso a cultura, o fortalecimento das identidades coletivas e a valorizacdo da diversidade
cultural.

Com base na tematica do evento, justificamos a escolha do GT3 - Mediacao, Circulacao

e Apropriacdo da Informacdo - para a apresentacdo deste trabalho, tendo em vista que a



XXV Encontro Nacional de Pesquisa em Ciéncia da Informacgao - XXV ENANCIB
Rio de Janeiro, RJ - 03 a 07 de novembro de 2025

abordagem abarca os estudos das mediacdes para inclusdo informacional, cultural e social,
reflexdes tedricas que trazem contribuicdes para o campo da Ciéncia da Informacao,
compreendidas em dimensodes inter e transdisciplinares, aspectos que fazem parte da ementa
do Grupo.

Em termos metodolégicos, a pesquisa caracteriza-se como exploratéria, pautada em
revisdo de literatura do tipo narrativa, construida em uma perspectiva inter e transdisciplinar,
buscando mobilizar autores da drea do Direito, em especial os que abordam a questdo dos
direitos coletivos e a legislagao pertinente; da Ciéncia da Informacao, sobretudo a abordagem
da mediacdo cultural, destacando os estudos de Almeida Junior (2009), Perrotti e Pieruccini
(2014) e Mendonca, Feitosa e Dumond (2019), além de abordar as perspectivas criticas de
Milton Santos (2014) e Marilena Chaui (1995; 2001) sobre o contexto politico-cultural

brasileiro.

2 INTERESSES COLETIVOS E A QUESTAO CULTURAL

Grinover (1984) explora a distincdo terminoldgica entre interesses difusos, coletivos e
publicos, delineando as caracteristicas essenciais dos interesses difusos, especialmente sua
titularidade indeterminada e a indivisibilidade do bem juridico tutelado. A autora distingue o
interesse publico (relacionado ao Estado) dos interesses coletivos (comuns a uma coletividade
com vinculo juridico definido) e dos interesses difusos propriamente ditos. Segundo a autora,
os interesses difusos abarcam necessidades coletivas relacionadas “[...]a ‘qualidade de vida’.
E essas necessidades e esses interesses, de massa, sofrem constantes investidas,
frequentemente também de massa, contrapondo grupo versus grupo, em conflitos que se
coletivizam em ambos os pélos” (Grinover, 1984, p. 284).

Moreira (1980) aponta como caracteristica principal a indivisibilidade da comunh3ao: a
satisfacdo ou a lesdo de um individuo impacta necessariamente toda a coletividade.

Os interesses difusos sdo caracterizados, entdo, por pertencerem a uma coletividade
indeterminada de pessoas, unidas ndao por um vinculo juridico especifico, mas por
circunstancias de fatos conjunturais ou genéricos. Nesse contexto, acreditamos que ao
abordar a questdo dos direitos difusos e coletivos é essencial analisar brevemente a

importancia da Declaracdo dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948.

Pela primeira vez, todos foram declarados formalmente iguais e portadores de
direitos incondicionais por uma organiza¢do que hoje reune 193 paises dos 206
paises do mundo. O conceito de humanidade, antes distante e abstrato, comegou a
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ganhar concretude na vida de qualquer pessoa, em qualquer lugar (Sathler; Ferreira,
2022, p. 7).

Destacamos, em especial, o artigo 27 da DUDH que estabelece e protege os direitos
culturais. Segundo esse artigo, os direitos culturais influenciam diretamente a vida social e,
por essa razao, sao inseparaveis dos direitos humanos. Na Constituicdao brasileira de 1988
podemos encontrar alguns artigos que dialogam com preceituado artigo 27 da DUDH. Com o

intuito de simplificar o texto, elaboramos o quadro 1 a seguir.

Quadro 1 - Protegdo de direitos culturais na DUDH e na CF

- Artigo 27
Declaragdo o . . . .
dos Direitos 1. Toda a pessoa tem o direito de tomar parte livremente na vida cultural da comunidade, de fruir
Humanos as artes e <A:ie pa.rtif:ipa\r no proNgresso (.:ientl'fico e nos t?enefl'cios qu.Je <.:ieste resultam. )
(DUDH) 2. Todos tém direito a protecdo dos interesses morais e materiais ligados a qualquer produgdo
cientifica, literaria ou artistica da sua autoria.
Artigo 23
E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
[...] Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos; [...] V - proporcionar os
meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao; [...]
Constituicao Artigo 215
Federalde | O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
1988 nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais.
§ 32 A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das a¢des do poder publico que conduzem a:
| defesa e valorizagdo do patrimonio cultural brasileiro; Il produgdo, promogao e difusdo de bens
culturais; Ill formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes; IV democratizacdo do acesso aos bens de cultura; V valorizacdo da diversidade étnica
e regional.

Fonte: ONU (1948) e Brasil (1988).

Em uma democracia, portanto, o acesso a cultura deve ser garantido a todos os
cidaddos, permitindo que cada individuo participe ativamente da vida cultural de sua
comunidade. A cultura faz parte do pilar da democracia, pois fortalece a cidadania e a
identidade coletiva, estimulando a participacdo social e a coexisténcia pacifica entre
diferentes grupos e individuos. Por isso, consideramos que a definicdo e as implicacdes dos
direitos difusos e coletivos sdo fundamentais para a compreensao da expressdo cultural e da
identidade comunitaria, especialmente no contexto da pandemia. Os direitos difusos, que
englobam interesses coletivos e de grupos sociais, garantem que a cultura e as tradi¢cbes de
uma comunidade sejam preservadas e valorizadas. Essa protecdo cultural se torna ainda mais
relevante com a introducdo da Lei Paulo Gustavo (LC n2 195/2022), que visa auxiliar o setor

cultural afetado pela crise sanitaria. Nesse contexto, essa lei emerge como uma resposta
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significativa a necessidade de suporte as atividades culturais, promovendo a inclusdo e o
acesso. O fortalecimento dos direitos culturais durante esse periodo ndo sé contribuiu para a
revitalizacdo das dindmicas sociais, mas também conseguiu promover um espaco de didlogo
critico, lembrando que a luta por uma democracia inclusiva é um processo continuo.

Na préoxima secdo, realizamos um breve histérico da Lei Paulo Gustavo (LC n?

195/2022) e de seu contexto de criagdo durante a pandemia da COVID-19.

3 A LEI PAULO GUSTAVO NO CONTEXTO DA PANDEMIA E DO NEGACIONISMO CIENTIFICO

Paulo Gustavo Amaral Monteiro de Barros, humorista brasileiro, nascido em Niterdi-
RJ, mais conhecido como Paulo Gustavo, foi criador da inesquecivel personagem Dona
Herminia, do mondlogo “Minha Mae é uma Peca” (2006-2021), apresentado pela primeira vez
no teatro em 2006, com posteriores longas-metragens que foram sucesso de bilheteria e
publico no Brasil. Pesquisas recentes realizadas em sites como a ANCINE (2025), CNN Brasil
(Pinto, 2025) e Forbes (2025) sobre o ranking de filmes nacionais com grandes bilheterias,
confirmam que até hoje o filme “Minha Mae é uma Peca 3”, lancado em 2020, continua sendo
o filme nacional com maior publico e venda de bilheteria registrada na histéria do cinema
nacional, o que evidencia a popularidade de seu idealizador e a forca de suas mensagens.

Em 2021, Paulo Gustavo teve COVID-19' em sua forma mais severa e grave. Ficou
internado durante 53 dias e, em decorréncia de diversas gravidades, seus pulmdes ficaram
bastante debilitados, gerando a necessidade do tratamento conhecido como oxigenacdo por
membrana extracorpérea (ECMO, na sigla em inglés), que buscava auxiliar a funcao pulmonar.
No inicio de maio, Paulo Gustavo sofreu embolia pulmonar e, devido ao quadro irreversivel
da doenca, foi a 6bito em 4 de maio. Paulo Gustavo morreu antes de tomar a 12 dose da vacina
da COVID-19, disponivel para sua faixa de idade no mesmo més (maio) de seu falecimento.

No Brasil, a Lei Complementar n2 195, de 08 de julho de 2022, que “Dispde sobre apoio
financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para garantir acGes

III

emergenciais direcionadas ao setor cultural” (Brasil, 2022), foi nomeada de Lei Paulo Gustavo
em homenagem ao ator humorista, falecido em maio de 2021 vitima da COVID-19.
A referida Lei teve origem no Senado Federal (Casa Iniciadora) por iniciativa do

parlamentar Paulo Rocha (PT-PA), através do Projeto de Lei Complementar (PLP) n? 73/2021,

1 A COVID-19 é uma infecgdo respiratéria causada pelo coronavirus e que foi responsavel por uma pandemia que
perdurou por varios meses.
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sendo apresentado em dezembro de 2021 (Brasil, 2021a). Em marco de 2022, apds a
aprovacgao no Senado Federal e na Camara dos Deputados, o texto final foi encaminhado para
a sancao presidencial. Contudo, em abril de 2022, o ex-presidente Jair Bolsonaro vetou o
projeto. Segundo reportagem do Portal de noticias da Camara dos Deputados, o ex-presidente
alegou os seguintes motivos para o veto: razdes fiscais, pois, segundo Bolsonaro, o projeto
criava uma despesa sujeita ao teto de gastos dos érgdos publicos e ndo apresentava uma
medida compensatéria para garantir o cumprimento desse limite; disse também que o
repasse ao setor cultural comprimiria despesas discriciondrias (ndo obrigatdrias); por fim,
outro argumento usado pelo ex-presidente foi de que o setor cultural ja havia sido
contemplado com recursos pela Lei Aldir Blanc, que destinou RS$S3 bilhdes para amenizar os
impactos da pandemia de COVID-19 na cultura (Janary Junior, 2022).

Em diversos Estados do Brasil, no periodo em que a Lei Paulo Gustavo esteve sob
andlise no Congresso Nacional, houve intensa mobilizacdo do setor cultural, conforme
coletamos algumas reportagens: “Artistas tocantinenses se mobilizam para aprovagao no
Senado da Lei Paulo Gustavo”, publicado no Jornal do Tocantins (2021); “Prefeito de Belém e
segmento cultural se mobilizam pela sancdo das Leis Aldir Blanc e Paulo Gustavo”, publicada
no site Frente Nacional de Prefeitas e Prefeitos (2022), da capital Belém, do Estado do Para.

O texto final autoriza repasse de cerca de RS 3,86 bilhdes em recursos federais a
estados e municipios para fomento de atividades e produtos culturais, como forma de atenuar
os efeitos econdbmicos e sociais da pandemia de COVID-19. A verba prevista deve sair do
superavit financeiro do Fundo Nacional de Cultura (FNC) e devera ser operada diretamente
por estados e municipios (Brasil, 2022a). Esta legislacdo tem como objetivo, especificamente,
fornecer suporte financeiro ao setor cultural, que enfrentou severas restrices e desafios
econdmicos durante a crise sanitdria. Ao garantir o acesso a recursos para artistas, produtores
e instituicOes culturais, a lei ndo apenas fomenta a diversidade cultural, mas fortalece o direito
a cultura, essencial para o bem-estar e a coesdo social. Além de incentivar a retomada de
atividades culturais que foram paralisadas em meio a pandemia, o texto estimula a
participacdo de minorias como mulheres, negros, indigenas e povos tradicionais nesse

processo, conforme o artigo 17:

Art 17. Na implementacgao das agdes previstas nesta Lei Complementar, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar mecanismos de estimulo a
participacdo e ao protagonismo de mulheres, de negros, de indigenas, de povos
tradicionais, inclusive de terreiro e quilombolas, de popula¢Ges némades, de pessoas
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do segmento LGBTQIA+, de pessoas com deficiéncia e de outras minorias, por meio
de cotas, critérios diferenciados de pontuacao, editais especificos ou qualquer outro
meio de agdo afirmativa que garanta a participacao e o protagonismo desses grupos,
observadas a realidade local, a organizagdo social do grupo, quando aplicavel, e a
legislacdo relativa ao tema (Brasil, 2022).

A relagdo entre direitos difusos e coletivos e a Lei Paulo Gustavo (LC n2 195/2022) nos
ajuda a compreender como é fundamental garantir que o setor de cultura continue a ser um
elemento vital na construcdao de uma sociedade mais justa e inclusiva.

A morte de Paulo Gustavo, falecido pelas consequéncias do virus da COVID-19,
também marcou a “memédria” ao enfrentamento do negacionismo cientifico no Brasil. O
Governo do ex-presidente Jair Bolsonaro, por exemplo, minimizou diversas vezes a gravidade
da doenca, defendeu e estimulou o uso de medicamentos nao indicados para o tratamento
de COVID-19, como a cloroquina e a ivermectina, e promoveu ataques e desinformacao contra
as vacinas. Em abril de 2020, ainda no inicio da pandemia, ao sair do Paldcio da Alvorada, fez
um comentario sobre a pandemia aos jornalistas: ele disse que 70% da populacdo serd
contaminada e “ndo adianta querer correr disso. E uma verdade. Estdo com medo da
verdade?”, afirmou (Extra, 2020).

No Brasil, desde o inicio da pandemia, percebia-se um desestimulo do governo federal
guanto as intervenc¢des de saude, como uso de mascara, distanciamento social e vacinagao.
Em marco e em maio de 2021, més em que Paulo Gustavo foi a 6bito, o ex-presidente
Bolsonaro imitou pacientes com falta de ar durante as transmissdes ao vivo na Internet. A
falta de ar era o principal sintoma de pacientes graves com COVID-19 (Estado de Minas, 2021;
Mendoncga, 2021). Sobre as vacinas ele dizia que ndo iria tomar a vacina. “Ndao compraremos
vacina da China” (CNN Brasil, 2020). Em seus discursos, tentava diminuir o potencial da vacina
e fazia questdo de ressaltar o “perigo” dos possiveis efeitos colaterais delas.

O descaso do governo brasileiro com a saude publica, durante a pandemia, deixou um
rastro de mortes e de traumas. Foram mais de 700 mil ébitos (Biernath, 2025). Ainda em
2023, Paulo Gustavo é homenageado novamente pelo Legislativo brasileiro, em outra
situacdo. A Lei n.14.618, de 11 de julho de 2023, que “Institui o Dia Nacional de Luta dos
Trabalhadores e Trabalhadoras da Cultura; e da outras providéncias”, em seu art. 29, incentiva
a promocgdo de agdes sociais pertinentes ao contexto da cultura e preservacdao da meméoria,

que refletem também a consciéncia cidada e o desenvolvimento social.
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Na préxima secdo abordamos a questdo da mediagdo cultural e a LC n? 195/2022. A
partir de uma defini¢ao de cultura, discutimos sobre o que tratamos como “media¢do” para
entender a importancia da Lei Paulo Gustavo como descentralizadora de recursos e que

permite uma mediag¢do cultural efetivamente aplicada no contexto brasileiro.
4 MEDIAGAO CULTURAL E A LEI PAULO GUSTAVO

A cultura pode ser compreendida como: i) o conjunto de objetos formado através do
trabalho humano (matéria + ideia); ou ii) sua visdo de mundo (praticas sociais, individuais ou
coletivas). A segunda posi¢do quer dizer que apenas a ideia, ou o pensamento ordenado, que
viabiliza o trabalho humano ja pode ser considerada cultura. Esta segunda perspectiva diz
respeito exclusivamente ao contexto cultural, enquanto a primeira destaca o acervo cultural
(Mendoncga; Feitosa; Dumont, 2019). Ambas as perspectivas sdao importantes para pensar a
acdo cultural, ja que esta é a “mediacdo e criacdo de acervo, inseridas em contexto cultural
bem definido” (Flusser, 1983, p. 148). A acdo cultural decodifica o acervo e o contexto cultural,
fortalecendo as relacdes do sujeito com sua heranca cultural.

Chaui (2001, p. 63) explica que por ser a cultura popular associada a cultura dominada,
sua acao dentro da cultura dominante, tende a ser envolta pelos valores de classes
dominantes e suas restricbes elitistas. Essa contradicdo pode leva-la a reproduzir o
autoritarismo das elites, ou a ele se opor e expressar efetivamente a resisténcia das classes
subalternizadas.

As relagdes culturais atuam paralelamente a disposicao humana. A cultura, sob viés
antropoldgico, € um sistema ordenador, simbdlico e dinamico, pelo qual os individuos

interagem e produzem sentidos de existéncia.

O sentido a guiar uma mediagdo cultural ndo é o da associagdo exclusiva e formalista,
mas a abertura para novas manifestagcdes fenomenolégicas de significados, para
possibilidades mediadoras outras que, por consequéncia, sdo igualmente
informacionais (Mendonga; Feitosa; Dumont, 2019, p. 13).

Segundo Almeida Junior (2009, p. 91), o conceito de mediacdo pode ser
“intuitivamente assimilado, apreendido e compreendido”. O senso comum geralmente
compara mediacdo a uma ponte, algo que viabiliza a relacdo entre dois pontos que estdo
impedidos de interagir. Trata-se de uma nog¢do que pressupde pontos predeterminados, sem
interferéncia, com trajeto e pontos de inicio e fim fixos, o que, para o Almeida Junior (2009),

€ uma analogia inapropriada ja que a mediacdo ndo é estatica.
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A mediacdo é dinadmica. E intrinseca a qualquer processo cultural, mas geralmente é
colocada em um papel instrumental nos processos de produgdo de sentido, explica Almeida
Junior (2009). A mediacdo cultural ndo é simples recurso de transferéncia de dados e
informacdes; ela esta em constante articulagdo com a produgdo e a recepgao de informacgao
e cultura, em uma dindmica complexa que rege a ecologia simbdlica (Perrotti; Pieruccini,
2014).

Sendo intrinseca as categorias de producdo e recepcdo, a mediacdo é produtora de
sentidos e ndao apenas viabilizadora. Desta forma, Perrotti e Pieruccini (2014) destacam que
sem mediacdo nao hd informag¢do ou comunicagdo. Os processos de mediacdo sdo
condicionados pelos sistemas ordenadores dos individuos (a cultura), que estdo em constante
reformulacdo (Mendonca; Feitosa; Dumont, 2019).

Conforme Milton Santos (2014, p. 118), o monopdlio da informacdo e da cultura
causam desequilibrio no valor do individuo enquanto cidaddo. Santos (2014), ao falar sobre a
cultura e de sua importancia no exercicio de direitos sociais e de cidadania, propde uma
mudanca nas regras de convivéncia em sociedade, sugerindo que estas devem ser orientadas
pela cultura e ndo pela economia, uma vez que a sociedade também comporta ideologia,
cultura, religido, territério. Assim, Santos apresenta um modelo civico, em oposicdo ao
modelo econdmico, dando destaque aos componentes cultural e territorial para tratar de
problemas que inviabilizam a cidadania ativa, que se consolida a partir de um corpo de direitos
concretos individuais e coletivos. S3o cidadaos que avangam na ampliagdo de sua consciéncia
cidada e que conseguem exercer mudancas sociais; que buscam por meio da solidariedade
social substituir a nogao restritiva de recurso, que conduz a pratica econémica, pela ideia de
cultura como valor humano, como acdo que liberta e “permite o pensamento criador” (Santos,
2014, p. 125-126).

Conforme manifestado por Chaui (2001) e Almeida Junior (2009), a cultura afeta os
modos de vida e as condicdes de acesso da populacdo aos bens culturais, inclusive na forma
de politicas culturais que fomentem a ac¢do cultural, pois permite que ela possa consumir e
produzir informacdo e cultura, veiculando seus proprios interesses e ideias, o que corrobora
o modelo civico de Milton Santos (2014).

No ambito da Ciéncia da Informacdo, Feitosa (2016) sugere a necessidade de maior
atencdo para os processos de mediacao cultural, ja que mediacdo da informacao, recepcao da

informacdo e apropriacao da informacdo extrapolam o fazer tradicional da area.
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Quanto as politicas culturais, segundo Chaui (1995), o Estado deve ser produtor de
cultura, ndo na direcdo do estadismo cultural, mas na dimensdo publica da cultura,
estimulando a criacdo cultural. Deve, portanto, interferir como mediador e como viabilizador
do processo cultural.

Em um pais com dimensdes continentais como o Brasil, politicas publicas de fomento
cultural nos moldes da Lei Paulo Gustavo (LPG) garantem a capilaridade da distribui¢ao dos
recursos financeiros federais para todo o territério nacional em prol de uma produgao cultural
diversificada, que contemple todas as manifestacdes artisticas.

Segundo informac¢Oes da Secretaria de Comunica¢do Social da Presidéncia da
Republica (Brasil, 2025) e do Ministério da Cultura, desde a implementagdo da lei, mais de
95% da verba disponivel foi executada pelos entes federativos em projetos culturais diversos
(audiovisuais, de teatro, musica, danca, pintura, escultura, etc). O Painel de Dados da Lei Paulo
Gustavo (LGP) foi criado pelo Ministério da Cultura para divulgar informagdes atualizadas
sobre os recursos financeiros destinados aos Estados e Municipios do Brasil. A Figura 1 mostra
a soma dos recursos que os entes receberam apds as aprovacdes dos planos de acdo e

assinaturas dos termos de adesdo a partir de 2023 (Brasil, 2024).

Figura 1 - Painel de Dados da Lei Paulo Gustavo
L_ei Pal{lo Gustavo - Situagdo geral da utilizagdo dos recursos

R$ 3.934.281.148 R$ 3.861.974.137 R$ 211.692.888

94,9%
R$ 283.494.316

TS ¢ TR

R$ 2.128.330.257 R$1.805.950.890

97,58° ‘ 91,95%

Fonte: Brasil (2024).

Em termos quantitativos, esses dados levantados apontam que 100% dos estados
brasileiros e 98% das cidades aderiram a lei e se tornaram aptos a receber recursos federais
via LPG, totalizando RS3,9 bilhdes executados em projetos culturais.

Coletamos reportagens do site do Ministério da Cultura, em 2024, que mostram como

a Lei Paulo Gustavo incentiva a economia criativa, especialmente em municipios menores,
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despertando a gestdo local para a importancia de seus ativos culturais (Brasil, 2024a). A
matéria cita projetos de destaque como o Festival Diversa, em S3o Paulo, que foi contemplado
com 31 mil reais para celebrar a producdo artistica feminina e promover a reflexdao sobre o
papel de lideranga de mulheres na cultura e o Projeto Congo Vivo, no Espirito Santo, aprovado
no Edital Patriménio Vivo, contemplado com 100 mil reais, cujo objetivo foi fortalecer os
festejos da banda congo Raizes da Barra, em Vila Velha, e fomentar o sentimento de
pertencimento a cultura local.

Cabe as secretarias de cultura captar projetos com a finalidade de ampliar o acesso do
publico a producdo artistica e cultural e a experimentacdo por parte de agentes culturais
iniciantes. Em Niterdi, por exemplo, a Secretaria de Municipal das Culturas de Niterdi (SMC)
recebeu um repasse de RS 3.812.361,16, que foram distribuidos de acordo com a legislacdo
nas seguintes categorias: (I) Apoio a Producdes Audiovisuais, (Il) Apoio a salas de cinema, (lll)
Capacitacdo, formacao e qualificacdo no audiovisual, apoio a cineclubes e a festivais e mostras
e (IV) Apoio as demais areas da cultura que ndo o audiovisual. A lei também exige que haja
discussdo e consulta com o setor cultural e a sociedade civil para a execugdo das a¢des. Em
Niterdi, foram realizadas consultas publicas e reunides para dialogar sobre a lei (Brasil, 2024b).

Dessa forma, amplia-se a reflexdo sobre os impactos da Lei Paulo Gustavo (LC n?
195/2022) ndo apenas como medida emergencial, mas como um marco na articulacdo entre
interesses coletivos e praticas de mediacdo cultural. A andlise da legislacdo a luz desses
conceitos permite compreender o papel das politicas publicas no enfrentamento das
desigualdades sociais, culturais e informacionais no Brasil. Ao garantir a descentralizacdo de
recursos para estados e municipios, a lei ndo apenas injeta financiamento no setor cultural,
mas redesenha o mapa cultural brasileiro, permitindo que territérios historicamente
marginalizados acessem mecanismos de producgado, circulacdo e apropriacao cultural. Esse
aspecto evidencia o que Grinover (1984) define como interesses difusos, cuja titularidade
transcende o individuo e alcanga coletividades que compartilham praticas, meméorias e
identidades.

Sob esse prisma, a mediacdo cultural assume fungdo estratégica ao conectar sujeitos,
linguagens e territorialidades aos espacos institucionais de decisdo e representacdao. Como
aponta Almeida Junior (2009), a mediacdo ndo deve ser compreendida como mero
instrumento de transmissdao, mas como processo dindmico e constitutivo das praticas

culturais, capaz de produzir sentidos e reorganizar relagGes sociais. A Lei Paulo Gustavo
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convoca uma ampla rede de agentes culturais, gestores publicos, artistas e coletivos para o
debate sobre os sentidos do fazer cultural e suas implicagGes politicas, deslocando a
centralidade do Estado enquanto produtor de cultura e fortalecendo a dimensdo publica e
participativa das politicas culturais.

Além disso, reforca-se a importancia de compreender a Lei Paulo Gustavo como um
marco para a democratizagao cultural. Nas palavras de Milton Santos (2014), o fortalecimento
do modelo civico passa pela ampliacdo de espacos de cidadania e pela valorizacdo de
componentes culturais e territoriais no enfrentamento das desigualdades. A lei abre caminho
para praticas de mediagdo capazes de reconhecer e valorizar as multiplas vozes que compdem
o tecido social brasileiro, fomentando uma esfera publica plural, inclusiva e orientada pela
participacdo ativa na definicdo das agendas culturais locais e nacionais.

Ainda, como ressalta Chaui (1995; 2001), é preciso compreender que a cultura popular,
mesmo tensionada pelas restri¢cdes elitistas e pelo avango da industria cultural, também é
espaco de resisténcia e de construcao de alternativas ao modelo hegemodnico. Ao valorizar a
memoaria de Paulo Gustavo e ao garantir agdes afirmativas para minorias, a legislagado reafirma
o papel da cultura como dispositivo de memaria coletiva, resisténcia simbdlica e producao de
sentidos. Nesse contexto, a mediacao cultural ndo se limita a circulagao de bens culturais, mas
também atua na preservacao de memorias e no enfrentamento das tensdes que atravessam
a sociedade brasileira contemporanea.

Por fim, destaca-se que a efetivacdo dos direitos culturais requer uma articulagao
entre instrumentos normativos, vontade politica e participacdo social. Como observa Feitosa
(2016), os processos de mediacdo cultural extrapolam o fazer tradicional da Ciéncia da
Informacdo, mobilizando saberes interdisciplinares para dar conta da complexidade das
praticas culturais. A Lei Paulo Gustavo, portanto, deve ser compreendida ndo apenas como
resposta emergencial, mas como oportunidade histérica para a consolidacdo de politicas

culturais de Estado, comprometidas com a inclusdo, a diversidade e a justica social.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho buscou ampliar o debate sobre a relacdo entre interesses coletivos e
mediacdo cultural no contexto brasileiro contemporaneo, com énfase na aplicacdao da Lei
Paulo Gustavo (LC n? 195/2022) como instrumento de fomento e democratizagdo cultural.

Retomando os principais conceitos abordados ao longo do artigo, a cultura, enquanto direito
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fundamental, precisa estar no centro das politicas publicas, especialmente em sociedades
marcadas por desigualdades estruturais. A mediagdo cultural, enquanto processo de
interlocucdo entre sujeitos, saberes e praticas revelam-se elemento essencial para a
concretizagdo dos direitos culturais, ao facilitar o acesso a bens simbélicos, fomentar o didlogo
intercultural e ampliar os espacos de decisdo e representacdo social. Nesse sentido, a
implementacdo da Lei Paulo Gustavo deve ser compreendida ndo apenas como uma medida
emergencial de fomento, mas como um marco na construcdo de uma politica cultural
democratica, descentralizada e comprometida com os interesses coletivos.

Politicas culturais devem ser orientadas pelo desejo da comunidade, mas,
considerando a diversidade cultural brasileira, nem sempre o Estado é capaz de compreender
as necessidades culturais e informacionais das comunidades. Nesta conjuntura, a protecdo a
cultura se torna ndo apenas uma questdo de acessibilidade, mas uma expressao direta da
democracia, onde todos tém o direito de participar e usufruir das manifestacdes culturais. A
legislacdo ampara ndo apenas o audiovisual, mas outras acoes para estimular a economia local
e o consumo cultural, diminuindo ndo apenas as desigualdades socioecondémicas, mas
também reparando questdes histéricas de falta de acesso e fruicdo de bens culturais e
possibilitando o reconhecimento do cidaddao enquanto sujeito cultural. A efetivacao dos
direitos culturais demanda, portanto, de uma articulagdo entre instrumentos juridicos
adequados, vontade politica e participacdo ativa da sociedade civil, especialmente por meio
de praticas de mediacao capazes de traduzir as demandas plurais em ag¢des concretas.

A Lei Paulo Gustavo se tornou “simbolo da resisténcia da classe artistica” (Brasil,
2024a). Ao incorporar dimensdes culturais, politicas e econdémicas, contribui de forma
significativa para o fortalecimento da democracia cultural no Brasil, devendo ser
acompanhada, aprofundada e continuamente aprimorada como politica de Estado.

Assim, este trabalho espera contribuir para o debate académico e para a reflexdo
critica sobre os caminhos possiveis para a consolidacdo de uma esfera publica culturalmente

democratica e socialmente inclusiva.

REFERENCIAS

ALMEIDA JUNIOR, Oswaldo Francisco de. Mediacao da informacao e multiplas linguagens.
Pesquisa Brasileira em Ciéncia da Informacgao e Biblioteconomia, Brasilia, v. 2, n. 1, p. 89-
103, jan./dez. 2009.



XXV Encontro Nacional de Pesquisa em Ciéncia da Informacgao - XXV ENANCIB
Rio de Janeiro, RJ - 03 a 07 de novembro de 2025

[ANCINE] AGENCIA NACIONAL DO CINEMA “Ainda estou aqui” faz histéria no cinema
brasileiro. ANCINE, 3 mar. 2025.

BIERNATH, André. 5 anos de COVID: como a pior pandemia de nossa geragao mudou o
mundo, da saude e ciéncia a economia e politica. BCC News Brasil, 11 mar. 2025.

BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Promulgada a Lei Paulo Gustavo, criada para
incentivar o setor cultural. Portal de Noticias da Camara dos Deputados, 11 jul. 2022a.

BRASIL. Congresso. Senado. Comissdo Parlamentar de Inquérito da Pandemia. Relatério
final. Brasilia, DF: Senado Federal, 2021.

BRASIL. Congresso. Senado. Projeto de Lei Complementar n° 73, de 2021. Brasilia, 2021a.

BRASIL. Congresso. Regimento Comum. Resolugdo n.1, de 1970 — CN (texto consolidado até
janeiro de 2023 e atualizado até maio de 2024) e normas conexas. Brasilia, DF: Congresso
Nacional, 2024.

BRASIL. Constituigao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Lei Complementar n. 195, de 8 de julho de 2022. Dispde sobre apoio financeiro da
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para garantir agdes emergenciais
direcionadas ao setor cultural; altera a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) [...] para atribuir outras fontes de recursos ao Fundo Nacional da
Cultura (FNC). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2022.

BRASIL. Lei n.14.618, de 11 de julho de 2023. Institui o Dia Nacional de Luta dos
Trabalhadores e Trabalhadoras da Cultura; e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2023.

BRASIL. Ministério da Cultura. Lei Paulo Gustavo permite pluralidade e diversificacdo da
producdo local. Ministério da Cultura, 19 abr. 2024a. Disponivel em:
https://abrir.link/bLTpM. Acesso em: 10 ago. 2025.

BRASIL. Ministério da Cultura. Painel de Dados da LGP. Brasilia, 11 abr. 2024b. Disponivel
em: https://abrir.link/XXwgY. Acesso em: 09 ago. 2025

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria de Comunicacdo Social. Lei Paulo Gustavo
executa RS 3,9 bilhdes em projetos culturais nos 27 estados e 5.398 municipios. Cultura, 14
fev. 2025.

CHAUI, Marilena. Cultura e democracia: o discurso competente e outras falas. 9. ed. S3o
Paulo: Cortez, 2001.

CHAUI, Marilena. Cultura politica e politica cultural. Dossié Cultura Popular, v. 9, n. 23, abr.
1995.

CNN BRASIL. “N3do serd comprada”, diz Bolsonaro nas redes sobre a vacina Coronavac. CNN
Brasil, 21 out. 2020.



XXV Encontro Nacional de Pesquisa em Ciéncia da Informacgao - XXV ENANCIB
Rio de Janeiro, RJ - 03 a 07 de novembro de 2025

ESTADO DE MINAS. Bolsonaro critica Mandetta e imita pessoa com falta de ar: além de
atacar ex-ministro da Saude, presidente voltou a defender remédios sem eficacia
comprovada para tratar a COVID-19. Estado de Minas, 18 mar. 2021.

EXTRA. “Histeria”, “gripezinha...” lembre vezes em que Bolsonaro subestimou a COVID-19.
Extra Online, Rio de Janeiro, 8 jul. 2020.

FEITOSA, Luiz Tadeu. Complexas mediagdes: transdisciplinaridade e incertezas nas recepgoes
informacionais. Informag¢ao em Pauta, v. 1, p. 98-117, 2016.

FLUSSER, Vilém. A biblioteca como um instrumento de agao cultural. Revista da Escola de
Biblioteconomia da UFMG, Belo Horizonte, v. 12, n. 2, p. 145-169, set. 1983.

FORBES. “Ainda estou aqui” se torna a 52 maior bilheteria do cinema brasileiro. Forbes, 6
fev. 2025.

FRENTE NACIONAL DE PREFEITAS E PREFEITOS. Prefeito de Belém e segmento cultural se
mobilizam pela san¢do das Leis Aldir Blanc 2 e Paulo Gustavo. FNP - Conectando Cidades, 31
mar. 2022.

GAZETA DO POVO. Bolsonaro diz que ndo tomara vacina contra a Covid-19: “problema é
meu”. Gazeta do Povo, 15 dez 2020.

GRINOVER, Ada Pellegrini. Novas tendéncias na tutela jurisdicional dos interesses difusos.
Revista de Direito da USP, Sdo Paulo, v. 79, 1984.

JANARY JUNIOR. Bolsonaro veta projeto da Lei Paulo Gustavo que repassaria R$3,8 bilhdes a
Cultura. Portal de Noticias da Camara, 6 abr. 2022. Disponivel em: https://abrir.link/nckEl.
Acesso em: 29 abr. 2025.

JORNAL DO TOCANTINS. Artistas tocantinenses se mobilizam para aprovag¢ao no Senado da
Lei Paulo Gustavo. Jornal do Tocantins, 10 jun. 2021.

LUENGO, André Freitas; VIRGILIO JUNIOR, Ronaldo Sebastido. Direitos difusos e coletivos.
S3o Paulo: Rideel, 2024.

MENDONCA, Ana. Mais uma vez, Bolsonaro imita pessoa com falta de ar durante live nas
redes sociais. Estado de Minas, 7 maio 2021.

MENDONCA, Ismael Lopes; FEITOSA, Luiz Tadeu; DUMOND, Ligia Maria Moreira. Por uma
relacdo cultural com a informag&o. In: ENCONTRO NACIONAL DE PESQUISA EM CIENCIA DA
INFORMACAO, 20., 21-25 out. 2019, Florianépolis-SC. Anais... Floriandpolis, UFSC, 2019.

MOREIRA, José Carlos Barbosa. A protegao juridica dos interesses coletivos. Revista de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 139, jan./mar. 1980.

NITEROI (Municipio). Secretaria Municipal das Culturas. Chamada publica SMC 02/2023.
Niteradi, 2023.

NITEROI (Prefeitura). Secretaria Municipal das Culturas (SMC). Lei Paulo Gustavo. Disponivel
em: https://culturaeumdireito.niteroi.rj.gov.br/lei-paulo-gustavo. Acesso em: 10 ago. 2025.



XXV Encontro Nacional de Pesquisa em Ciéncia da Informacgao - XXV ENANCIB
Rio de Janeiro, RJ - 03 a 07 de novembro de 2025

PERROTI, Edmir; PIERUCCINI, Ivete. A mediacao cultural como categoria autébnoma.
Informagao & Informagdo, Londrina, v. 19, n. 2, p. 1-22, 2014.

PINTO, Flavio. “Ainda estou aqui” se torna o 52 maior filme nacional em bilheteria do Brasil.
CNN Brasil, 6 fev. 2025.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Assembleia Geral. Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos. Paris: Nacdes Unidas, 1948.

SANTOS, Milton. O espago do cidadao. 7. ed. S3o Paulo: Edusp, 2014.

SATHLER, André Rehbein; FERREIRA, Renato Soares Peres. Declaragao Universal dos Direitos
Humanos comentada. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2022.



