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Modalidade: Resumo Expandido

Resumo: Este trabalho analisa a constru¢cdo da memoaria do Arquivo Nacional a partir do relatério “A
Situacdo do Arquivo Nacional” (1959), elaborado por José Honério Rodrigues. Utilizando a andlise de
conteudo tematica, conforme proposta por Laurence Bardin (1977), a pesquisa identifica recorréncias
narrativas que configuram o relatério como diagndstico técnico e, simultaneamente, como
instrumento de projecdo memorial e identitaria. Os resultados indicam uma énfase nas propostas de
modernizagdo, reorganizac¢do interna, qualificagcdo profissional, valorizacdo simbdlica dos arquivos e
defesa de politicas publicas arquivisticas. Conclui-se que o documento atua como estratégia de
legitimacdo e afirmacdo do Arquivo Nacional no ambito do Estado brasileiro.

Palavras-chave: Arquivo Nacional; memodria institucional; José Hondrio Rodrigues

Abstract: This paper analyzes how the National Archives' memory is constructed through the 1959
report “The Situation of the National Archives” by José Hondrio Rodrigues. Using Laurence Bardin’s
(1977) thematic content analysis, it identifies recurring narratives framing the report as both a
technical diagnosis and a tool for memorial and identity projection. The findings highlight proposals for
modernization, internal reorganization, professional training, symbolic valorization of archives, and
advocacy for public archival policies. The study concludes that the report functions as a strategy to
legitimize and affirm the National Archives’ role within the Brazilian State.

Keywords: National Archives; institutional memory; Jose Honorio Rodrigues
1 INTRODUCAO

A criacdo do Arquivo Nacional, em 2 de janeiro de 1838, no contexto do Império do
Brasil, integrou um movimento mais amplo de centralizacdo administrativa e de construcao da
memodria institucional do Estado. O entdo Arquivo Publico do Império do Brasil foi
estabelecido com o objetivo de reunir, organizar e conservar os documentos do Império.

Durante o Império (1822—-1889), o Arquivo Nacional ndo desempenhou um papel ativo
na promogao do acesso a informagdo. Embora tenha reunido uma vasta documentagao

produzida pelo Estado, sua funcdo esteve centrada na conservag¢ao administrativa desses
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registros, sem grande abertura ao uso académico ou publico. Apenas nas ultimas décadas do
século XIX comecaram a surgir iniciativas que reconheceram seu valor como fonte para a
pesquisa.

A transi¢ao para o regime republicano, em 1889, marcou o inicio de um processo de
ressignificacdo do papel do Arquivo Nacional, que passou a ser gradualmente concebido como
um agente ativo na construcdo da memoria histérica do pais. Esse movimento se traduziu na
producdo de relatérios e publicagdes institucionais que, ao narrar sua trajetdria, também
buscavam afirmar a relevancia do arquivo na consolidacdo da identidade nacional.

O centendrio do Arquivo Nacional, celebrado em 1938, representou um momento
importante tanto simbolicamente quanto estrategicamente para elaborar sua memédria
institucional. Durante essa fase, surgiram esforgos internos e externos com o objetivo de
aumentar a consolidacao, a legitimacdo e a visibilidade da instituicao.

No periodo do Estado Novo (1937-1945), sob a lideranca de Getulio Vargas, o governo
procurou concentrar e regular a informacdo e os documentos oficiais, o que teve impacto
direto nas fung¢des do Arquivo Nacional (Costa, 2000). Simultaneamente, houve tentativas de
modernizar seus procedimentos administrativos, em um contexto caracterizado pela
repressao e censura.

Quando José Hondrio Rodrigues (1913—1987) assumiu a direcao do Arquivo Nacional,
em 1958, ele ja era um historiador de destaque no cendrio intelectual brasileiro. Formado em
Histdria, tinha uma sélida trajetéria académica e uma atuagao reconhecida nos debates sobre
identidade nacional, memdria histérica e democratizagao do acesso a informagao. Era
membro do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro (IHGB) e vinha publicando obras
relevantes sobre a formacado do Brasil, histdria das ideias e politica cultural.

Tendo este contexto histérico como pano de fundo, o presente trabalho, decorrente
de pesquisa de mestrado, apresenta e discute parte deste esfor¢o de construcdao da meméria
do Arquivo Nacional, emblematico “lugar de memdria” (Nora, 1993) e mais relevante
instituicao arquivistica do pais.

A partir do exame empirico do documento “A situacdo do Arquivo Nacional”, publicado
em 1959, este artigo analisa o diagndstico critico elaborado em 1958 pelo entdo diretor José
Hondrio Rodrigues, que, com base em diversos relatdrios institucionais, tracou uma avaliacao

minuciosa do estado da instituicdo. Propde-se, assim, fomentar reflexdes sobre a construgdo e
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preservacao da memodria do Arquivo Nacional, considerando suas implicagcdes no contexto

histérico e arquivistico daguele momento.

2 ANALISE DO RELATORIO DE JOSE HONORIO RODRIGUES

Ao longo de sua trajetdria, o Arquivo Nacional enfrentou sérios problemas, como a
falta de uma sede definitiva, instala¢des inadequadas, dificuldades financeiras, caréncia de
pessoal qualificado e pouca valorizacdo por parte do préprio Estado. Em alguns momentos,
era tratado apenas como um depdsito de documentos, sem reconhecimento de sua
importancia institucional.

Diversos fatores influenciam de forma decisiva os processos de construcdo da
membdria institucional, como a instabilidade politica, o controle social, as transformacoes
sociais, a singularidade dos contextos historicos e a propria institucionalizacdo das praticas
sociais. Esses elementos moldam diretamente a memdria que se pretende criar, preservar e
transmitir as futuras geragdes. Contudo, tal influéncia ndo implica em estagnacdo, ja que a
membdria é dinamica, flexivel e aberta a reinterpretacdes. Mesmo altera¢cdes graduais ao longo
do tempo podem refletir mudancas significativas no posicionamento institucional. Como
afirma Thiesen (1997, p. 5), “0 comportamento e a prdtica é que fazem as instituicdes e
definem o caminho do processo de institucionalizacdo”.

A memoria institucional envolve assim necessariamente a selecdo dos seus
elementos constitutivos, cuja a¢do é negociada no préprio campo social a que
pertence a instituicdo. Contempla informagdes, percepcdes e interpretacdes a
respeito da trajetéria de uma instituicdo que sdo intencionalmente retidas ou
recuperadas e armazenadas, sistematizadas e disseminadas para promover o
conhecimento e melhor compreensdao a respeito dos processos que levaram a

criagdo, legitimagdo, manutencgao e reproducdo de determinada instituicdo em sua
singularidade (Fundagdo Oswaldo Cruz, 2020, p. 12).

Ao assumir a direcdo do Arquivo Nacional em 1958, José Hondrio Rodrigues elaborou
um diagnodstico detalhado da situagdo institucional entdo vigente. Mais do que descrever os
problemas enfrentados, o relatdrio propde medidas concretas para supera-los, com foco na
modernizacdo das praticas arquivisticas, na profissionalizacdo da equipe e na adocdo de
modelos técnicos alinhados aos padrdes internacionais. Ao enfatizar as perdas documentais
decorrentes da negligéncia historica, o autor reforca a urgéncia de um compromisso politico

com a valorizacao da meméria publica.



XXV Encontro Nacional de Pesquisa em Ciéncia da Informagao - XXV ENANCIB
Rio de Janeiro, RJ - 03 a 07 de novembro de 2025

Ao mesmo tempo que constréi um diagndstico da instituicao, o relatério elaborado por
Rodrigues constituiu-se como um instrumento de projecao de sua membdria institucional. Ao
registrar os entraves e as potencialidades da instituicdo, o documento constrdi uma narrativa
sobre o passado, o presente e o futuro do Arquivo, contribuindo para consolidar uma certa
identidade e orientar sua “moderniza¢do” no campo arquivistico brasileiro.

Com o objetivo de identificar os elementos privilegiados nessa narrativa, adotou-se a
técnica de Analise de Conteudo proposta por Bardin (1977), com énfase na analise temdtica.
Essa abordagem possibilita a identificacdo de padrdes e categorias significativas, permitindo
uma compreensdao mais aproximada do documento e de seu papel na constru¢ao de um
trabalho de memodria por parte da instituicao.

O processo analitico seguiu trés etapas principais. A primeira consistiu na pré-analise,
caracterizada por uma leitura exploratdoria do material coletado, com o objetivo de
familiarizar-se com os dados e orientar a formulacdo de hipdteses preliminares. Na etapa
seguinte, exploracdo do material, procedeu-se a selecdo e quantificacdo das unidades de
registro, seguidas pela codificacdo e categorizacdo dos temas considerados relevantes em
relacdo aos objetivos do estudo. A quantificacdo, no ambito da Analise de Conteldo, é um
recurso importante para tornar visivel o que, muitas vezes, pode ser subentendido ou ndo
evidenciado em uma leitura mais superficial, contribuindo diretamente para a construcdo do
conhecimento de forma objetivada.

Por fim, realizou-se o tratamento e interpreta¢do dos resultados, visando estabelecer
relacdes entre os dados obtidos e o referencial tedrico, de modo a permitir inferéncias
coerentes com os propdsitos da pesquisa. A partir dessa metodologia, foram identificadas trés

categorias tematicas e 11 unidades de registros conforme quadro abaixo:

Quadro 1- Categorias e unidades de registro

Categoria tematica Unidade de registro Ocorréncias
InstalagOes 35
Estrutura = -
. Composigdo do corpo funcional 31
fundacional —
Estrutura organizacional 23
Total: 89
Recolhimento de acervos 60
Sistematizacdo de documentos 44
e Funcdo Administrativa/Histérica 17
Missao institucional —
Cursos técnicos 13
Servicos de referéncia 12
Conselho de Administragdo de Arquivos 4
Total: 150

Gestdo institucional Diretores 16




XXV Encontro Nacional de Pesquisa em Ciéncia da Informagao - XXV ENANCIB

Rio de Jan

eiro, RJ - 03 a 07 de novembro de 2025

Categoria tematica

Unidade de registro Ocorréncias

Reformas Administrativas 8

Total:

24

Na
fundaciona
instituicao,
diagnéstico
fisicas da se
em 35 ocas
periodo, re
acordo com
um prédio ¢

Alén
identificada

vezes, dest:

m

bbra A Situacdo do
" esta associada ag
sendo mencionada §
proposto. Dentre g
de do Arquivo Naci
Oes, revelando a gra
flexo do descaso his
Rodrigues (1959, p.
ligno e apropriado”.
n disso, o autor dis

23 vezes, e a “Comp

ycando a caréncia d¢

técnica e 3

prioridade,

a criacdo de um curso permat

também é g
menciona r

atividades d

Segt
(2013), esse
numero de
sede propri

A se

aparece enmn

dministrativa. Confd

e o do Pessoal”. Para

bordado por Castell
epetidamente a falt
e quase todos os dif
Afirmamo
que, sem 3
desta Rep
arquivistas

proprio Gd
corpo de n

indo entrevista con

problema perdurol
funcionadrios e, apos
A para a instituicao €
gunda e mais recor|

150 ocorréncias a

pnte: Elaborado pelas autoras (2025)
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térico do Estado em relacdo a preservacao documental. De
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III
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> profissionais especializados e a necessidade de valorizacdo
orme Rodrigues (1959, p. 65), “O segundo problema, pela
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b Branco na obra O Arquivo no Império (1937), em que o autor
a de pessoal qualificado nas transcricdes dos relatérios de
etores.

, com a experiéncia de longos anos de trabalhos efetivos neste Arquivo
execugdo integral do Curso Técnico, a que se refere o atual Regulamento
articdo (Decreto n2 16.036, de 14 de Maio), para a formagdo do corpo de
, 0 Arquivo Nacional nunca passara do conceito em que o publico e o

verno o tem até agora—o de um mero depdsito de papéis velhos, com um
nodestos auxiliares (Castello Branco, 1937, p. 215).

cedida pela entdo diretora Celina Vargas a Revista Acervo
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m 1983.
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atribuicdes institucionais conferidas ao Arquivo Nacional, com destaque para os desafios
enfrentados na realizacdo de sua funcdo primordial: o recolhimento da documentacdo
produzida pelos érgaos publicos, unidade de registro identificada 60 vezes. A andlise dessa
categoria evidencia o descompasso entre o papel que o Arquivo Nacional deveria
desempenhar, enquanto guardido da memdria administrativa e histérica do Estado, e as
condicOes efetivas de sua atuacdo, ainda marcadas por limita¢cdes estruturais, auséncia de
uma politica nacional de gestdao documental e baixa articulagdo com as demais instancias da
administracdo publica. Rodrigues destaca a urgéncia de uma politica bem definida para o
recolhimento e a eliminagao de acervos, justificada a partir de um enfoque técnico, garantindo
gue documentos ndo sejam recebidos indiscriminadamente, mas conforme critérios
estabelecidos e alinhados a missao institucional.
Segundo Rodrigues (1959, p. 65) “o problema principal a ser resolvido imediatamente
é o da politica de recolhimento”. Para o autor, apenas uma legislacdo aprovada pelo
Congresso seria capaz de tornar obrigatdrio o envio da documentacao produzida pelos drgaos
publicos ao Arquivo Nacional. Nesse mesmo sentido, Castello Branco (1937) ja observava que,
desde a fundacdo da instituicdo, todos os seus diretores haviam se queixado da auséncia de
remessa de documentos por parte da administracdo publica. Além disso, consideravam a
legislacdo vigente insuficiente para garantir o recolhimento. “Como foi dificil fazer
compreender o papel do Arquivo Nacional, dentro da prépria mentalidade da administragdo
publica!” (Castello Branco, 1937, p. 75).
[...] indmeros foram os obstaculos encontrados pela instituicdo para cumprir sua
principal funcdo - o recolhimento da documentagdo, administrativa, legislativa,
judicial e histérica do pais. Alids, sdo frequentes as solicitagdes do seu diretor nesse

sentido, encaminhadas ao ministro de Estado por meio de correspondéncia e dos
relatérios anuais (Costa, 2000, p. 227).

Essa fragilidade institucional reflete-se na auséncia de mecanismos normativos e
operacionais capazes de assegurar o fluxo ordenado de documentos, comprometendo a
consolidacdao de uma politica de recolhimento eficaz e integrada.

A categoria “Missado institucional” abarca outras unidades de registro relevantes: a
“Sistematizacdo dos documentos”, citada 44 vezes; a “Fung¢do administrativa e histérica” do
Arquivo, com 17 mencdes; os “Cursos técnicos”, com 13 mencgdes; os “Servicos de referéncia”,
com 12; e o “Conselho de Administracdao de Arquivos”, citado em 4 ocasides, instituido pelo

Regimento de 1958, para preparar um projeto de Lei dos Arquivos Nacionais, sendo este
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projeto o embrido da Lei de Arquivo n? 8.159/1991. A proposta de Rodrigues buscava
fortalecer a governanca arquivistica nacional por meio da criacdo de um conselho colegiado,
articulando os 6rgaos responsaveis por documentos publicos e promovendo diretrizes
unificadas para a gestao documental. No entanto, a iniciativa foi enfraquecida pelo limitado
reconhecimento institucional do Arquivo Nacional. Esses elementos permitem compreender,
de forma mais ampla, as tensdes entre a missao formal atribuida a instituicdo e sua capacidade
real de cumpri-la, reiterando a necessidade de reformas estruturais e politicas publicas
voltadas ao fortalecimento da fungao social e institucional do Arquivo Nacional.

A terceira e Ultima categoria identificada na obra “Gestdo institucional”, sendo a
menos recorrente entre as trés, com um total de 24 mencdes ao longo do relatdrio. Apesar da
menor frequéncia, essa categoria possui relevancia analitica, pois se refere aos esforcos de
conducdo institucional e as iniciativas de transformacgado administrativa ao longo do tempo. Ela
estd subdividida em duas unidades de registro: “Diretores”, com 16 ocorréncias, e “Reformas
administrativas”, com 8. A énfase na figura dos diretores revela como o trabalho de memdria
ali empreendido confere importancia a lideranca individual na conducdo dos rumos do
Arquivo Nacional, indicando que, em diversos momentos, 0s avangos institucionais
dependeram mais da atuacdo proativa de seus gestores do que de uma politica de Estado
consistente e continua.

A mencdo as reformas administrativas evidencia tentativas pontuais de modernizagao
da estrutura e do funcionamento da instituicdo por meio de decretos, embora, conforme o
proprio relatdrio sugere, tais iniciativas tenham sido limitadas e, em grande parte,
insuficientes diante dos desafios enfrentados historicamente pela organizagdo. Assim, a
categoria “Gestao institucional” permite refletir sobre o papel estratégico da lideranga
institucional e da governanca administrativa na construcdo — ou fragilizacgdo — da missdo e
identidade do Arquivo Nacional. Entre os principais diretores mencionados por Rodrigues,
destaca-se Joaquim Pires Machado Portella, citado em 12 ocasiGes ao longo do relatorio.

O autor tece elogios enfaticos a sua atuagdo, afirmando que “nenhum diretor do
Arquivo Nacional teve jamais ideias tdo claras e visdo tdo correta sobre arquivo publico como
Machado Portela” (Rodrigues, 1959, p. 20). Em contraste, outro diretor citado em seis
ocasiOes é Eugénio Vilhena de Moraes, cuja gestdo é alvo de criticas contundentes por parte
de Rodrigues — muitas vezes veladas, por meio de referéncias indiretas a administracao

anterior, sem a mencao explicita de seu nome.
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Estas unidades evidenciam como a construcdo da memodria da instituicdo é, muitas
vezes, personalizada, ou seja, centrada em sujeitos especificos. A histdria institucional se
revela, neste sentido, como uma sequéncia de gestdes individuais marcantes, reforcando uma
narrativa de “herdis administrativos”.

O relatério, neste sentido, ndo deixa de ser uma forma de legitimar a prépria gestdo do
autor, inserindo-se numa linhagem de diretores “transformadores” e reforgando seu papel
histérico. Assim, o documento, ao passo que compde uma autonarrativa institucional, revela
gestos autobiograficos, a partir dos quais o autor inscreve sua propria atuacdo na trajetdria do
Arquivo Nacional, conferindo-lhe um lugar de destaque no processo de transformacgao e
modernizagao da instituigdo.

Ao contemplar desde questbes estruturais — como a precariedade fisica e a
centralizacdo documental — até aspectos organizacionais, histéricos e simbdlicos, o relatério
de José Hondrio Rodrigues conjuga a fungdo técnica de um diagndstico administrativo e de
mediacdo na construcdo da memdria do Arquivo Nacional, ao selecionar marcos, valorizar
determinadas liderangas e propor reformas que projetam um horizonte e uma identidade
para a instituicdao. Essa memdria que, como todo trabalho de memdria ndo é espelho do
passado, é, como consignou Halbwachs (2006), uma construcdo ancorada em quadros
coletivos e orientada por interesses e posicionamentos sociais. O relatdrio opera, portanto,
como um vetor de institucionalizacdo da memédria. Ao enfatizar a atuacdo individual dos
diretores, a formacgdo técnica, o papel simbdlico dos arquivos e a necessidade de politicas
publicas continuas, o documento revela que a memédria institucional é produzida
intencionalmente, ainda que de maneira ndo formalizada, como parte de um projeto de

reconhecimento, autoridade e permanéncia da instituicdo no imaginario do Estado brasileiro.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A trajetéria do Arquivo Nacional e as praticas institucionais desenvolvidas ao longo do
tempo sdo fundamentais para a construcdo de sua memdria, consolidando-a como fonte
estratégica de informacgdo, conhecimento e reconhecimento. Essa memdria contribui para o
fortalecimento da identidade organizacional e orienta processos decisérios. Nesse contexto, o
relatério de José Hondrio Rodrigues constitui um marco, ao inaugurar um discurso

institucional articulado que integra memoaria, histéria e funcdo arquivistica.
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Os arquivos exercem uma funcdo que vai além do simples armazenamento
documental, influenciando diretamente a construcdo das representacdes sdcio-historicas de
uma nacgao. Ao selecionar, organizar e disponibilizar registros, ajudam a moldar narrativas que
compoem a histéria e a memdria nacional. No entanto, nem sempre essas narrativas incluem
as multiplas vozes de servidores, usudrios e comunidades que enxergam nos arquivos espacos
de reivindicagao por memoria, verdade e justica.

José Hondrio Rodrigues adotou uma abordagem critica e propositiva, que se constroi
discursivamente fundamentada em critérios técnicos e administrativos, ao propor mudancas
significativas no funcionamento do Arquivo Nacional e apresentar um diagndstico de suas
fragilidades.

A anadlise demonstra que, apesar das variacGes quantitativas entre as categorias e
unidades de registro, todas oferecem contribuicdes relevantes para a compreensao do gesto
memorial realizado pelo seu autor e pela instituicdo naquele momento.

Neste trabalho de memdria, o discurso técnico de José Honério Rodrigues funcionou
como instrumento de reposicionamento institucional e de intervengdo na politica arquivistica,
ao projetar para o Arquivo uma memoria e identidade institucionais alinhadas a valores
modernos de eficiéncia, planejamento e responsabilidade publica.

As narrativas, construidas ao longo do tempo, nem sempre refletem a diversidade das
memoarias sociais que permeiam a instituicdo. Como argumenta Halbwachs (2006), a memoria
coletiva é moldada socialmente e é, por natureza, seletiva. Nesse contexto, os arquivos,
enquanto “lugares de memdria” (Nora, 1984), desempenham um papel fundamental na
construcdo do que é lembrado ou esquecido. A exclusdo das vozes de servidores, usuarios e
comunidades enfraquece a pluralidade essencial para representar as diversas experiéncias
sociais. Portanto, a criacdo de uma politica de memodria institucional consolidada se torna
fundamental para garantir uma mediacdao equilibrada entre documentacdo, memdria e
verdade. Segundo Ricoeur (2000), a memdria estd intrinsecamente ligada a justica e ao
reconhecimento; assim, as praticas arquivisticas devem ser orientadas pela responsabilidade
social, incorporando politicas de inclusdo, acesso e difusdo. Este estudo reforca a importancia
dos arquivos como mediadores ativos na preservacgao e disseminacdao das memdarias sociais,
auxiliando na construgdo de narrativas histdricas mais inclusivas e no fortalecimento de
praticas arquivisticas que reconhecem a diversidade de experiéncias que compdem o

patrimonio documental e memorial da nagao.
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