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Modalidade: Trabalho Completo

Resumo: A transi¢do para o acesso aberto via Article Processing Charges (APCs) reconfigurou
as relagdes de poder na comunicacdo cientifica. Este estudo objetivou analisar as politicas de
isencdao de APCs das cinco maiores editoras comerciais como mecanismos de economia
politica da informacado e colonialismo digital. A pesquisa adotou abordagem qualiquantitativa,
combinando analise documental das politicas editoriais, levantamento da producao cientifica
na base Scopus (2020-2024) e questionario com pesquisadores da area de genética. Os
resultados revelam uma arquitetura de opacidade deliberada que impede o escrutinio publico
sobre a efetividade das isen¢des. A producado cientifica de paises elegiveis concentra-se em
colaboracgdes internacionais com o Norte Global, indicando que a remocdo de barreiras
financeiras ndo altera as assimetrias epistémicas estruturais. Conclui-se que tais politicas
operam como mecanismos de legitimacao (openwashing) e regulacdo da inclusao periférica,
subordinando autores do Sul Global sem alterar a estrutura de acumulacdo de capital do
sistema editorial. O estudo aponta que essas praticas atualizam dindmicas de dominacao,
sendo necessarias alternativas como o acesso aberto diamante e o fortalecimento de
infraestruturas publicas soberanas para garantir uma comunicacao cientifica equitativa.

Palavras-chave: Comunicacdo cientifica; acesso aberto; politica de informacdo; soberania
informacional.

Abstract: The transition to open access via Article Processing Charges (APCs) has reconfigured
power relations in scientific communication. This study aimed to analyze the APC waiver
policies of the five largest commercial publishers as mechanisms of the political economy of
information and digital colonialism. The research adopted a qualitative-quantitative approach,
combining document analysis of editorial policies, a survey of scientific production in the
Scopus database (2020-2024), and a questionnaire with genetics researchers. The results
reveal a deliberate architecture of opacity that prevents public scrutiny regarding the
effectiveness of waivers. Scientific production from eligible countries is concentrated in
international collaborations with the Global North, indicating that the removal of financial
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barriers does not alter structural epistemic asymmetries. It is concluded that such policies
operate as mechanisms of legitimation (openwashing) and regulation of peripheral inclusion,
subordinating Global South authors without changing the editorial system's capital
accumulation structure. The study points out that these practices update dynamics of
domination, necessitating alternatives such as diamond open access and the strengthening of
sovereign public infrastructures to ensure equitable scientific communication and
informational sovereignty.

Keywords: Scientific communication; open access; information policy; informational
sovereignty.

1 INTRODUCAO

A comunicacdo cientifica, enquanto processo social fundamental para a producdo e
circulacgdo do conhecimento, é também um campo de disputa politica e econémica.
Historicamente, a consolidacdo do periddico cientifico como principal veiculo de disseminacao
da pesquisa, aliada a concentracdo do mercado editorial em um oligopdlio de grandes
corporacdes comerciais, como a Elsevier, Wiley, Springer Nature, Taylor & Francis e Sage,
transformou o conhecimento académico em uma mercadoria valiosa (Lariviére; Haustein;
Mongeon, 2015; Posada; Chen, 2018). O movimento de Acesso Aberto (AA), que emergiu com
a promessa de democratizar o acesso ao conhecimento financiado com recursos publicos, foi
em grande medida capturado por essa légica mercantil. A introducdo das taxas de
processamento de artigos (do inglés Article Processing Charges - APCs) transferiu o custo da
publicacdao dos leitores para os autores, criando uma nova barreira econbémica que afeta
desproporcionalmente pesquisadores de paises de baixa e média renda (Fonturbel; Vizentin-
Bugoni, 2020; Smith et al., 2021).

Em resposta a essa barreira, as grandes editoras implementaram politicas de isencdo
e desconto de APCs, dirigidas a autores de paises com menor capacidade financeira. Em tese,
tais politicas funcionariam como mecanismos de equidade, permitindo a participacdo de
pesquisadores do Sul Global no sistema de publicacao cientifica internacional. No entanto, a
literatura tem apontado para uma série de problemas estruturais nesses programas, tais como
a falta de transparéncia sobre o numero de beneficidrios (Butler et al., 2023), a exigéncia de
solicitacdo e comprovacdo de necessidade que coloca os autores em posicdao de
subalternidade (Rouhi; Beard; Brundy, 2022), e a concentracdo da producdo cientifica em
poucos paises e areas do conhecimento (Larose; Mittal, 2023).

Nesse cendrio, essa pesquisa argumenta que as politicas de isencdo de APC, mais do
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gue instrumentos técnicos de gestdo editorial, constituem um fenémeno de economia politica
da informacgdo que merece ser analisado. Para além de sua fun¢do declarada de inclusao, elas
operam como mecanismos de legitimacdo simbdlica (openwashing) que permitem as editoras
projetar uma imagem de responsabilidade social enquanto mantém inalteradas as estruturas
de poder que geram a exclusdo. Ao condicionar o acesso a publicacdo a critérios definidos
unilateralmente por oligopdlios editoriais do Norte Global, essas politicas atualizam, no
campo da comunicagdo cientifica, as dinamicas do colonialismo digital (Cristévam; Sousa
2024) e da globalizagdo perversa (Santos, 2022), nas quais a integracdo global se da de forma
subordinada e assimétrica.

A pesquisa que fundamenta esta comunicacdo, recorte de uma dissertacdo de
mestrado em Ciéncia da Informacao, analisou as politicas de isen¢do e desconto de APCs das
cinco maiores editoras comerciais, investigando seus efeitos sobre a producao cientifica de
paises elegiveis no periodo de 2020 a 2024. Por meio de uma abordagem qualiquantitativa,
que combinou andlise documental, levantamento cientométrico e aplicagdo de questionario
a autores da drea de genética, buscou-se responder a questdes centrais: em que medida essas
politicas ampliam a participacdo de pesquisadores do Sul Global? Que barreiras, para além da
financeira, estruturam o acesso a publicacdo? E, fundamentalmente, que regime de

informacgao emerge desse conjunto de praticas e discursos?
2 FUNDAMENTAGAO TEORICA
2.1 ECONOMIA POLITICA DA INFORMAGCAO E COMUNICACAO CIENTIFICA

A Economia Politica da Informacdo, da Comunicacao e da Cultura constitui um campo
interdisciplinar que investiga a centralidade que a informac¢dao, a comunica¢ao e a cultura
assumiram no modo de producdo capitalista contemporaneo (Herscovici, 2014).
Diferentemente de abordagens funcionalistas ou tecnocraticas, a economia politica se
caracteriza por uma perspectiva critica que examina as relagées de poder, as estruturas de
propriedade, os mecanismos de acumulacdo e as assimetrias que organizam a producao,
circulacdo e consumo de bens simbdlicos e informacionais.

Aplicada ao campo da comunicacao cientifica, essa perspectiva permite compreender
como o conhecimento académico, tradicionalmente concebido como um bem publico, foi

progressivamente transformado em uma mercadoria sujeita as leis do mercado. O oligopélio
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editorial formado por um pequeno nimero de grandes corporacdes que controlam a maior
parte dos periddicos de alto impacto e das bases de dados cientificas ndo é um acidente do
mercado, mas o resultado de um processo histérico de concentracdo e acumulacao de capital
(Lariviere; Haustein; Mongeon, 2015). Essas editoras extraem valor do trabalho nao
remunerado de autores, revisores e editores, e convertem esse trabalho em lucros
extraordinarios, operando com margens que superam as de muitas industrias tradicionais
(Bergstrom, 2001; Posada; Chen, 2018).

A transicdo para o AA, longe de ameacar esse modelo, foi apropriada e incorporada as
estratégias de acumulagdo das grandes editoras. A introdu¢do das APCs criou um novo fluxo
de receita, transferindo o custo da publicacdo dos consumidores (bibliotecas e leitores) para
os produtores (autores e suas instituicdes financiadoras). Esse movimento, que Mirowski
(2018) descreve como parte de uma reconfiguracdo neoliberal da ciéncia, ndo democratizou
0 acesso, ele deslocou a barreira financeira, criando uma nova forma de exclusdo.

E nesse contexto que as politicas de isencdo e desconto de APCs devem ser
compreendidas. Elas ndo sdo concessdes filantrdpicas, mas respostas estratégicas a pressdes
politicas e reputacionais. Ao oferecer isengdes seletivas, as editoras buscam conter as criticas
ao carater excludente do modelo de APC, sem, contudo, abrir mdo do controle sobre a
infraestrutura editorial ou dos principios que organizam a precificagdao. Trata-se, como
argumentam Lund e Zukerfeld (2020), de uma forma de capitalismo de plataforma aplicado a

ciéncia, no qual a abertura é gerida e dosada de modo a preservar a acumulagao.
2.2 REGIMES DE INFORMACAO E TEORIAS CRITICAS

O conceito de regime de informacado é importante para compreender as politicas de
isengdao de APC como um fenémeno que transcende a dimensdo técnica ou econdmica.
Formulado originalmente por Frohmann (1995) e desenvolvido por Gonzdlez de Gémez
(2012), o conceito de regimes de informacdo! designa o conjunto de elementos, atores,
instituicdes, praticas, tecnologias, normas e discursos que organizam a producao, circulacao,

mediacdo e uso da informacdo em um dado contexto historico e social (Marques; Alves 2024).

L A literatura sobre regimes de informacdo também inclui a contribuicdo de Sandra Braman, que amplia o
conceito para o campo das politicas de informagdo ao definir regime como o conjunto de regras formais e
informais que estruturam a produgdo, o processamento, o fluxo e o uso da informagdo em determinado
contexto. Ver: BRAMAN, Sandra. The emergent global information policy regime. In: BRAMAN, Sandra (ed.).
The emergent global information policy regime. London: Palgrave Macmillan, 2004. p. 12-37.
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Trata-se de uma nocdo que permite articular as dimensdes materiais e simbdlicas da
informacao, evitando tanto o reducionismo tecnolégico quanto o idealismo. Na leitura de
Gonzalez de Gémez (2012), o regime de informacdo opera como um dispositivo que articula
acOes de informacgao, dispositivos sociais e formas de mediacao, permitindo observar como
estruturas de poder se materializam em praticas informacionais concretas.

No campo da comunicagdo cientifica, o regime de informagdo é estruturado por um
conjunto complexo de relacdes de poder. As grandes editoras atuam como atores centrais,
controlando os canais de publicacdo e os sistemas de indexag¢do, as métricas de impacto e,
cada vez mais, as plataformas de andlise de dados e inteligéncia artificial (Posada; Chen, 2018).
Os pesquisadores, por sua vez, sao simultaneamente produtores e consumidores de
informacdo, mas sua agéncia é fortemente condicionada pelas regras do jogo, regras essas
gue, em grande medida, sdo definidas pelos oligopdlios editoriais.

As politicas de isen¢do de APC podem ser analisadas como um elemento desse regime
de informacao. Elas definem quem pode acessar determinados canais de publicacdo e em que
condigOes, estabelecendo uma hierarquia de acesso que reproduz, no plano da comunicagao
cientifica, as divisGes globais entre centro e periferia. A dependéncia de critérios
macroeconomicos (renda nacional, PIB, classificagdo do Banco Mundial) para definir a
elegibilidade, por exemplo, revela como o regime de informacdo estd ancorado em estruturas
de poder que vao além do campo cientifico, articulando-se com a geopolitica e a economia
global.

A contribuicdo das teorias criticas, particularmente aquelas vinculadas a tradicado
frankfurtiana, é essencial para desvelar os mecanismos de dominagao que operam sob a
aparéncia de neutralidade técnica. Adorno e Horkheimer (1985) demonstraram como a razao
instrumental, ao reduzir o mundo a grandezas mensuraveis e controldveis, produz novas
formas de alienac¢do e dominac¢do. No contexto da comunicacdo cientifica, essa racionalidade
se manifesta na forca normativa das métricas, Fator de Impacto, citacbes e rankings, que
transformam a pesquisa em um jogo de pontuacado, subordinando a qualidade e a relevancia
social do conhecimento a indicadores quantitativos.

As politicas de isen¢do de APC, ao serem formuladas e operacionalizadas com base em
critérios quantitativos (renda per capita, PIB) e em processos burocraticos que exigem dos
autores a comprovacao de sua caréncia, inscrevem-se nessa mesma ldgica instrumental. Elas

transformam a exclusdo em um problema de gestdo, a ser resolvido por meio de ajustes
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técnicos e ndo como uma questdo politica que demanda a reestruturacdo das relacdes de
poder no sistema editorial. A opacidade que envolve a aplicagdo dessas politicas é, ela mesma,
um sintoma dessa racionalidade, a informacdo sobre beneficidrios e critérios efetivos de
concessao nao é disponibilizada publicamente porque isso permitiria um escrutinio que

poderia questionar a prépria légica do sistema.
2.3 COLONIALISMO DIGITAL, SOBERANIA E GLOBALIZACAO PERVERSA

O conceito de colonialismo digital também mostra-se importante para compreender
as dinamicas de poder na comunicagdo cientifica contemporanea. Inspirado nos debates
sobre colonialidade e modernidade, o colonialismo digital refere-se as formas
contemporaneas de dominacdo exercidas por meio do controle sobre infraestruturas
tecnoldgicas, plataformas, dados e fluxos de informacdo (Cristovam; Sousa 2024).
Diferentemente do colonialismo cldssico, que se baseava na ocupacdo territorial e na
exploracdo direta de recursos, o colonialismo digital opera por meio da captura de dados, da
imposicdo de padrdes tecnoldgicos e da centralizacdo do poder informacional em poucos
atores situados predominantemente no Norte Global.

No campo da comunicacdo cientifica, o colonialismo digital se manifesta de multiplas
formas. As grandes editoras comerciais, sediadas em paises do Norte Global (Estados Unidos,
Reino Unido, Holanda, Alemanha), controlam a infraestrutura de publicacdo, indexacdo e
avaliacdo da ciéncia. Elas definem quais periddicos sdo qualificados por meio de métricas
como o Fator de Impacto, quais linguas sdo legitimas com clara predominancia do inglés e
guais temas e abordagens sdo reconhecidos como relevantes. Esse controle extrapola os
limites econémicos pois moldam o que conta como conhecimento vdlido e quem tem
autoridade para produzi-lo.

As politicas de isencdo de APC, ao condicionarem o acesso a publicacdo a critérios
definidos unilateralmente pelas editoras, atualizam essa dinamica colonial. Pesquisadores do
Sul Global sdo convidados a participar do sistema cientifico internacional, mas em condicdes
subordinadas. Eles podem publicar, desde que se enquadrem nos critérios de elegibilidade
definidos pelas editoras, que frequentemente exigem que todos os coautores estejam em
paises elegiveis (como no caso da Elsevier), ou que solicitem a isencdo em um processo
burocratico que pode ser percebido como humilhante (Rouhi; Beard; Brundy, 2022). A

isencdo, nesse contexto, ndo é um direito, mas uma concessao, que coloca o pesquisador
6
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periférico em uma posicao de dependéncia e subalternidade.

O conceito de soberania tecnoldgica surge como um contraponto a essa dinamica.
Soberania tecnoldgica refere-se a capacidade de um pais ou regido de desenvolver, controlar
e gerir suas proprias infraestruturas tecnolégicas e informacionais, reduzindo a dependéncia
de atores externos (Cristdvam; Sousa 2024). No campo da comunicacao cientifica, a soberania
tecnoldgica implicaria o fortalecimento de infraestruturas publicas de publicagdo, como o
SciELO na América Latina, e o desenvolvimento de métricas e sistemas de avaliacdo que
considerem as especificidades e necessidades locais. O modelo de AA diamante, que elimina
as barreiras financeiras tanto para leitores quanto para autores, e é financiado por subsidios
institucionais, representa uma alternativa que se alinha com essa perspectiva de soberania.
Além da soberania tecnoldgica, Braga (2026) traz o conceito de soberania informacional a qual
“vai para além da soberania digital ao considerar elementos de apropriacdo dos fluxos
informacionais, das infraestruturas de servicos, dos algoritmos e padrdoes de
interoperabilidade e, finalmente, da incorporacao do software e hardware livres.” Tal conceito
também mostra-se importante na analise desse fen6meno.

A andlise de Milton Santos (2022) sobre a globalizacdo perversa oferece um quadro
interpretativo adicional para compreender essas dinamicas. Santos (2022) argumenta que a
globalizacdo contemporanea, longe de promover a integracdao e o desenvolvimento para
todos, é marcada por trés mecanismos centrais: a fabulacdo e a ideologia, que naturalizam
praticas excludentes como inevitaveis ou benéficas; o territério do dinheiro, que concentra o
poder econdmico em determinados espacos e atores; e as técnicas da informacdo, que
controlam os fluxos de comunica¢ao e conhecimento.

Aplicando esses conceitos a comunicacao cientifica, observa-se que: (i) a retdrica do
AA como democratiza¢ao plena opera como uma fabulacdo, ocultando as novas barreiras
criadas pelas APCs; (ii) o territdrio do dinheiro se manifesta na concentracdo do mercado
editorial em poucas corporagdes e na captura de recursos publicos por meio de APCs e
acordos transformativos; (iii) as técnicas da informacdo sdo controladas pelas plataformas
proprietarias das editoras, que definem os termos de indexacdo, visibilidade e avaliacdo da
pesquisa. As politicas de isen¢do, nesse quadro, funcionam como um mecanismo de gestao
da exclusdo, que permite ao sistema manter sua aparéncia de inclusdo enquanto reproduz as

assimetrias estruturais.
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3 METODOLOGIA

A pesquisa adotou uma abordagem qualiquantitativa, combinando analise
documental, levantamento cientométrico e aplicacdo de questiondrio. O universo da pesquisa
foi constituido pelas revistas de AA dourado indexadas na Scopus que concedem isengao e
desconto de taxas de APC, bem como revistas diamante (sem APC) publicadas pelas cinco
editoras selecionadas: Elsevier, Sage, Springer Nature, Taylor & Francis e Wiley. A etapa
quantitativa nao foi restrita a uma darea especifica. O recorte foi definido por paises elegiveis
e por periddicos de AA dourado e diamante. A drea de genética foi utilizada apenas na etapa
qualitativa, por concentrar volume significativo de publicacGes de autores de paises elegiveis
nas editoras selecionadas.

O levantamento das politicas de isencdo foi realizado em maio de 2024 nos sites
institucionais das editoras, sistematizando os critérios de concessdo e as listagens de paises
elegiveis. A coleta de dados quantitativos envolveu duas etapas: (i) identificacdo, na base
Scopus, do quantitativo de artigos publicados em revistas de AA dourado por paises elegiveis,
no periodo de 2020 a 2024; (ii) identificacdo, no Directory of Open Access Journals (DOAJ), de
periddicos em AA diamante das editoras selecionadas, seguida de levantamento dos artigos
publicados nesses periédicos por paises elegiveis, também na base Scopus.

A coleta qualitativa foi realizada por meio de questionario aplicado a autores da area
de genética que publicaram em peridédicos da Springer Nature e da Sage formalmente
elegiveis a isencdo de APC. O universo de respondentes foi construido a partir da base
OpenAlex, utilizando o ISSN das revistas elegiveis. Os enderecos de e-mail dos autores foram
recuperados via Application Programming Interface (API) do ORCID ou a partir do contato do
autor correspondente indicado no artigo publicado.

Os dados quantitativos foram tratados por meio de planilhas, com analises descritivas
e graficas. Os dados qualitativos foram analisados a partir de trés categorias conceituais: (1)
acesso cognitivo: autores que desconheciam ser beneficidrios da isencdo; (2) acesso técnico:
e-mails invalidos ou dados inconclusivos; (3) identidade geopolitica: autores afiliados a
instituicoes de paises do Norte Global que ndo puderam acessar a isencao.

A lista completa dos periddicos selecionados, com ISSN e editora, e os dados brutos da

coleta estdo disponiveis em: https://doi.org/10.5281/zen0d0.19229019.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 A ARQUITETURA DAS POLITICAS DE ISENCAO: ENTRE A RETORICA E A OPACIDADE

A andlise das politicas de isencdo das cinco editoras revelou um quadro de
fragmentacdo e opacidade. Cada editora adota critérios préprios de elegibilidade, embora
todos se baseiam predominantemente em classificacdes econdmicas de paises [renda
nacional, Produto Interno Bruto (PIB), Rendimento Nacional Bruto (RNB) per capital,
frequentemente utilizando o programa Research4Life? como referéncia.

A Elsevier adota dois modelos principais: o modelo tradicional, vinculado ao programa
Research4life, que oferece iseng¢do total (100%) para autores de 69 paises de baixa renda
(Grupo A) e descontos automaticos de 50% para autores de 57 paises de renda média-baixa
(Grupo B); e o Geographical Pricing for Open Access (GPOA), langado em 2023, que introduz
uma escala de descontos mais granular baseada no RNB per capita. A Sage estrutura sua
politica em trés critérios: isen¢cdes automaticas para autores correspondentes de paises do
Research4life, descontos institucionais e exclusdo de titulos hibridos. A Springer Nature
combina isengdo total para paises de baixa renda (23 paises) com desconto de 50% para paises
de renda média-baixa (40 paises), mas o beneficio depende de solicitacdo ativa do autor. A
Taylor & Francis adota critérios préprios baseados no Banco Mundial, também exigindo
solicitacdo. A Wiley, por fim, estrutura sua politica por meio do Research4Life, com isenc¢des
e descontos automaticos.

Um traco comum a todas as politicas é a auséncia de dados publicos sistematizados
sobre o niumero de beneficiarios, os critérios efetivos de concessdo e os valores dispensados.
Entre julho e agosto de 2024, quando solicitadas formalmente a fornecer esses dados, as
editoras se recusaram, alegando confidencialidade ou protecdo de dados. A Springer Nature,
em resposta a um pedido de informacao, afirmou que “ndo podemos divulgar detalhes sobre
os descontos e isencbes de taxas de publicacdo (APC) concedidos a autores e artigos

individuais, pois essas informacdes sdo confidenciais e também estdo sujeitas a requisitos de

2 0 Research4life é uma parceria internacional criada em 2002 que reline organismos como a Organiza¢do
Mundial da Saude (OMS), a Food and Agriculture Organization (FAO) e o Programa das NagGes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), além de editoras cientificas e universidades. A iniciativa organiza os paises elegiveis
em dois grupos: Grupo A (isenc¢do total) e Grupo B (desconto parcial), com base em indicadores de renda e
desenvolvimento humano, servindo como referéncia para as politicas de isengdo de APC de diversas editoras
comerciais.
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protecdo de dados”. Essa opacidade ndo é um acidente ou uma limitacdo técnica, ela constitui
0 que podemos chamar de uma arquitetura de opacidade deliberada. Ao nao disponibilizar
dados que permitam verificar a efetividade de suas politicas, as editoras impedem o escrutinio
publico e a avaliagao independente. A falta de transparéncia, nesse contexto, ndo é um efeito
colateral, trata-se de uma condicdo de funcionamento do sistema, que permite as editoras
projetar uma imagem de inclusdo sem que essa imagem possa ser contraditada por evidéncias
empiricas.

De acordo com a economia politica da informacgao, essa opacidade revela a assimetria
de poder que caracteriza o regime de informa¢dao da comunicagao cientifica. As editoras
detém o monopdlio da informacdo sobre suas préprias praticas, e se recusam a compartilha-
la com a comunidade académica. Essa assimetria é informacional e politica, pois impede que
pesquisadores, bibliotecas e agéncias de fomento avaliem o impacto real das politicas de

isencdo e, se necessario, pressionem por mudancgas.

4.2 PRODUCAO CIENTIFICA E COLABORACAO INTERNACIONAL: A PERMANENCIA DAS
ASSIMETRIAS

Os dados quantitativos revelaram um padrdo consistente em todas as editoras
analisadas nas quais a producdao cientifica de autores de paises elegiveis ocorreu
majoritariamente em colaboragdo internacional. Tais dados indicam que a insercao cientifica
de autores de paises elegiveis ocorre predominantemente por meio de redes colaborativas,
frequentemente envolvendo pesquisadores do Norte Global. A produgdo autbnoma, embora
tenha crescido, permanece em patamares inferiores. Esse padrao sugere que a remocao da
barreira financeira (por meio das isen¢des) ndo é suficiente para alterar as estruturas de
dependéncia que caracterizam a producdo cientifica periférica. Mesmo quando a taxa de
publicacdo é dispensada, os pesquisadores do Sul Global continuam a depender de parcerias
com instituicGes do Norte para acessar os canais de publicacdo de prestigio.

Do ponto de vista disciplinar, os dados coletados na Scopus demonstraram que a
producdo concentrou-se em areas ja consolidadas e internacionalizadas, como a Medicina,
seguida por Ciéncia Ambiental, Ciéncias Agrarias e Bioldgicas, e Fisica. Essa concentracdo
sugere que as politicas de isen¢do tendem a beneficiar pesquisadores de areas que ja possuem
maior integracdo ao sistema cientifico global, em detrimento de dreas como Humanidades e

Ciéncias Sociais, que frequentemente enfrentam outras barreiras (como a lingua e a
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relevancia local dos temas).
4.3 A EXPERIENCIA DOS AUTORES: DESCONHECIMENTO, BUROCRACIA E EXCLUSAO

A etapa qualitativa da pesquisa, realizada por meio de questiondrio aplicado a
pesquisadores da drea de genética, revelou um cendrio de nao transparéncia e barreiras que
vao além da dimensao financeira. Do conjunto total de publicagdes analisadas, o questionario
enviado para 50 autores que publicaram na Sage e obteve 24 respostas e 55 autores que
publicaram na drea na editora Springer Nature 27 responderam, representando juntos que
somente uma parcela minoritaria dos autores (sete pesquisadores) confirmou ter recebido
isencdo de APC em ambas as editoras. Em contraste, diversos autores declararam
desconhecer a possibilidade de isencdo, ndo ter clareza quanto a propria elegibilidade ou ter
optado pelo pagamento integral do APC diante da auséncia de uma oferta clara do beneficio.

Um caso particularmente elucidativo foi o de um pesquisador ganés que, embora
residisse em Gana no momento da publicacdo, teve sua isencdo negada porque sua afiliagdo
institucional principal era uma universidade chinesa e o autor correspondente (seu
orientador) ndo era elegivel. Esse relato evidencia que a concessdo de isengao esta vinculada
prioritariamente a afiliacdo institucional do autor correspondente, e ndo a nacionalidade ou
condi¢cdo socioecondémica do pesquisador que efetivamente produziu o trabalho. A regra,
adotada por varias editoras, de que todos os coautores devem estar em paises elegiveis para
gue a isencao seja concedida, exclui automaticamente colaboragdes internacionais mistas,
gue sao justamente a forma predominante de insercao cientifica dos pesquisadores do Sul
Global.

O conjunto mais expressivo de casos foi composto por respostas inconclusivas,
decorrentes de enderecos eletronicos invalidos, auséncia de resposta ou impossibilidade de
contato com autores correspondentes. Esse resultado ndo deve ser interpretado como uma
simples limitacdo metodolégica, mas como evidéncia empirica de um fendmeno estrutural de
ndo transparéncia dos dados. Assim como ocorre com os dark data descritos por Araujo, Silva
e Simedo (2025), as informacdes sobre isencdes de APC existem nos sistemas internos das
editoras, porém ndo sdo disponibilizadas publicamente de forma sistematica, auditavel ou

acessivel a pesquisa cientifica independente.
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4.4 DISCUSSAOQ: ISENGOES, COLONIALISMO DIGITAL E O REGIME DE INFORMAGAO DA CIENCIA

Os resultados empiricos, interpretados de acordo com o referencial teérico, permitem
avancar para uma compreensdao mais profunda das politicas de isencdo de APC como um
fendmeno de economia politica da informacao.

Em primeiro lugar, as politicas de isengdo operam como um mecanismo de regulacao
da inclusdo periférica. Elas permitem que pesquisadores do Sul Global acessem, ainda que de
forma limitada e condicionada, os canais de publica¢do do sistema cientifico internacional. No
entanto, esse acesso é gerido de modo a nao desafiar as hierarquias existentes. A
concentracdo geografica da producdao em poucos paises, a dependéncia de colaboragdes
internacionais e a persisténcia da preferéncia por periédicos de alto impacto mostram que a
isencdo nao é suficiente para reconfigurar as estruturas de poder. O Sul Global é incluido, mas
em posicdo subordinada, como consumidor de um servi¢co (a publicacdo) que é definido e
controlado por atores do Norte Global.

Em segundo lugar, a arquitetura de opacidade que envolve as politicas de isencdo
revela a assimetria de poder que caracteriza o regime de informag¢ao da comunica¢ao
cientifica. As editoras detém o monopdlio da informacdo sobre suas prdprias praticas e se
recusam a compartilha-la, impedindo que a comunidade académica avalie a efetividade das
politicas. Essa opacidade ndao é um acidente, mas uma condicdo de funcionamento do sistema,
gue permite as editoras projetar uma imagem de responsabilidade social sem que essa
imagem possa ser contraditada por evidéncias empiricas. Trata-se, como argumentam Silhol,
Dillaerts e Boukacem-Zeghmouri (2025), de uma forma de openwashin, o uso do discurso da
abertura como estratégia de legitimagcdo que mascara a permanéncia de estruturas
excludentes.

Em terceiro lugar, as politicas de isengdo atualizam, no campo da comunicagao
cientifica, as dindmicas do colonialismo digital (Cristévam; Sousa 2024). O controle sobre a
infraestrutura de publicacao, a definicdo unilateral dos critérios de elegibilidade e a imposicao
de processos burocraticos que colocam o pesquisador periférico em posicao de
subalternidade reproduzem, em novos termos, as relacées de dominacdo entre centro e
periferia. A isencdo, nesse contexto, ndo é um direito, mas uma concessdo, que reforca a
dependéncia e a assimetria. O pesquisador do Sul Global é convidado a participar, mas em

condicdes que lhe lembram constantemente sua posicao subordinada.
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Por fim, a andlise a luz da justica distributiva de Rawls (2003) revela que as politicas de
isengdo ndo cumprem o principio da diferenca. Elas ndao beneficiam prioritariamente os
pesquisadores em posicdo mais desfavoravel; ao contrdrio, a producao cientifica concentra-
se em paises com maior capacidade institucional e em areas ja consolidadas. A persisténcia
das assimetrias, aliada a opacidade sobre os beneficidrios efetivos, sugere que as isencoes
funcionam mais como um mecanismo de legitimag¢ao simbdlica do que como um instrumento

de justica distributiva.
5 CONSIDERACﬁES FINAIS

Este artigo analisou as politicas de isencdo e desconto de APCs das cinco maiores
editoras comerciais, argumentando que tais politicas, mais do que instrumentos técnicos de
gestao editorial, constituem um fenbmeno de economia politica da informac¢do que merece
ser criticamente examinado. Os resultados indicam que as isencbes, embora ampliem
formalmente o acesso a publicacdo, operam como mecanismos de regulacdo da inclusao
periférica, que permitem ao sistema manter sua aparéncia de equidade enquanto
reproduzem as assimetrias estruturais.

A pesquisa evidenciou a existéncia de uma arquitetura de opacidade deliberada na
comunicacao dessas politicas. A auséncia de dados publicos sistematizados sobre
beneficiarios, critérios de concessao e valores dispensados impede o escrutinio publico e a
avaliagdo independente, funcionando como uma condigao de funcionamento do sistema que
protege as editoras de um questionamento mais radical sobre a efetividade de suas politicas.

Os dados quantitativos revelaram que a producao cientifica de paises elegiveis ocorre
majoritariamente em colaboracgdo internacional, enquanto a produ¢ao autébnoma permanece
baixa, sugerindo que a remocdo da barreira financeira ndo é suficiente para reconfigurar as
hierarquias epistémicas. A concentracao geografica e disciplinar da producao reforca a ideia
de que as isencbes beneficiam desproporcionalmente paises e areas que ja possuem maior
integracdo ao sistema cientifico global.

A andlise qualitativa, por sua vez, evidenciou barreiras que vao além da dimensao
financeira: o desconhecimento dos autores sobre a existéncia das politicas, a burocracia dos
processos de solicitacdo e a exclusao de colaboragdes internacionais mistas revelam como o
acesso a publicacdo é mediado por critérios que privilegiam pesquisadores com maior capital

institucional e capacidade de navegacdo administrativa.
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Em acordo com o referencial teérico adotado, argumenta-se que as politicas de
isencao de APC atualizam, no campo da comunicagao cientifica, as dinamicas do colonialismo
digital (Cristovam; Sousa 2024) e da globalizacdo perversa (Santos, 2022). Ao condicionar o
acesso a publicacdo a critérios definidos unilateralmente por oligopdlios editoriais do Norte
Global, e ao envolver os pesquisadores em processos burocraticos que os colocam em posicao
de subalternidade, essas politicas reproduzem, em novos termos, as relagées de dominacgao
entre centro e periferia.

A pesquisa também aponta para a necessidade de avangar em direcao a alternativas
que rompam com essa légica. O modelo de acesso aberto diamante, financiado por subsidios
institucionais e isento de custos para autores e leitores, representa uma via promissora, mas
ainda enfrenta o desafio de competir com o prestigio e a visibilidade dos periédicos
comerciais. O fortalecimento de infraestruturas publicas de publicacdo, como o SciELO, e o
desenvolvimento de métricas e sistemas de avaliagdo que considerem as especificidades e
necessidades locais sdo passos necessarios para a constru¢cdo de uma comunicacao cientifica
mais soberana e equitativa.

Como agenda futura, recomenda-se a realizacdo de investigacbes que examinem, de
forma mais aprofundada, os processos de solicitacdo e concessdo das isengdes, bem como
seus impactos em diferentes areas do conhecimento e regides geograficas. A criacdo de
mecanismos de transparéncia e auditabilidade, que permitam a comunidade académica
acompanhar e avaliar a aplicacdo das politicas de isenc¢ao, € uma condi¢ao necessaria para
gue essas politicas possam, de fato, cumprir seu propdsito declarado de promover equidade

na comunicagao cientifica.
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