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Resumo: Um regime de informacdo é caracterizado por um conjunto de elementos como
atores, normas, praticas, tecnologias, discursos e fluxos informacionais que organizam a
producdo, circulacdo, acesso e uso da informacdo em determinados contextos. No caso dos
manicomios judicidrios, a informacado produzida e materializada em registros documentais é
perpassada por relacdes de poder e pela centralizacdo de conhecimentos especializados que
legitimam praticas de tratamento duvidosas. Sendo assim, o objetivo deste trabalho é discutir
como o conceito de regime de informacdo, produzido por autores da area de Ciéncia da
Informacao, e seus elementos constitutivos podem ser aplicados em ambientes manicomiais
judicidrios, o que possibilita pesquisas sobre a temadtica. Trata-se de uma pesquisa
bibliografica, de natureza qualitativa e de carater descritivo. Como resultado, percebemos a
contribuicdo dos conceitos de autores da Ciéncia da Informagao sobre regime de informacao
e seus elementos constitutivos para o entendimento do funcionamento dos manicémios
judicidrios, bem como da producao, circulagdo, uso e preservacao das informacgdes criadas por
este tipo de instituicdo, destacando a importancia desse regime para a compreensao de
controles, estigmas e exclusdes realizados em manicémios judiciarios, como também para a
promocao dos processos de desinstitucionalizagdo vigentes.

Palavras-chave: Autores; ciéncia da informacao; regime de informac¢ao; manicémio judiciario.

Abstract: An information regime is characterized by a set of elements—such as actors, norms,
practices, technologies, discourses, and information flows—that organize the production,
circulation, access, and use of information within specific contexts. In the case of forensic
psychiatric hospitals, the information produced and embodied in documentary records is
shaped by power relations and the centralization of specialized knowledge that legitimizes
guestionable treatment practices. Thus, this study aims to discuss how the concept of an
information regime—developed by authors in the field of Information Science—and its
constituent elements can be applied to forensic psychiatric settings, thereby enabling further
research on the subject. This is a qualitative, descriptive study based on a literature review.
The findings highlight the contribution of Information Science concepts regarding information
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regimes and their constituent elements to understanding the functioning of forensic
psychiatric hospitals, as well as the production, circulation, use, and preservation of
information generated by such institutions. The study underscores the importance of this
regime for comprehending the mechanisms of control, stigma, and exclusion within these
facilities, as well as for supporting ongoing deinstitutionalization processes.

Keywords: Authors; information science; information regime; forensic psychiatric hospital.

1 INTRODUCAO

Em seu processo administrativo de custddia e tratamento de pessoas em conflito com
a lei, os manicémios judicidrios sdo produtores de registros documentais criados a partir de
conhecimentos especializados, fruto da juncdo da area médica com a juridica, criando os
chamados regimes de verdade (Foucault, 1972) e legitimando tratamentos e praticas
instituidas dentro desses espacos.

O regime de informacgdo refere-se a um conjunto de elementos constituidos por
relacdes, normas, atores, tecnologias, praticas e fluxos que organizam a producao, circulacao,
acesso, uso e controle da informagao em determinado contexto social e histérico. No campo
da Ciéncia da Informacao, o conceito foi desenvolvido principalmente por Gonzdlez de Gémez
(2012), que compreende o regime de informagdo como uma rede relativamente estavel de
relacdes por meio da qual a informacao é produzida, organizada, disseminada e utilizada por
diferentes atores sociais.

Ao observar a funcionalidade e os fluxos documentais existentes nos manicomios
judicidrios sob a otica do regime de informacdo, pode-se visualizar a existéncia de atores e de
praticas documentdrias que sustentam a institucionalizacdo das pessoas em sofrimento
mental e em conflito com a lei, compreendendo como determinadas informac¢des produzidas
podem legitimar a permanéncia dessas pessoas nas instituicdes manicomiais ou, ao contrario,
contribuir para processos de desinstitucionalizacdo e garantia de seus direitos.

Sendo assim, temos como problematica para esta pesquisa a seguinte pergunta: Como
o conceito de regime de informacdo e seus elementos constitutivos, desenvolvidos por
autores da Ciéncia da Informacdo, podem ser aplicados ao contexto dos manicémios
judicidrios?

Desse modo, o objetivo deste trabalho é discutir como o conceito de regime de

informacado, produzido por autores da area de Ciéncia da Informacdo, e seus elementos
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constitutivos podem ser aplicados em ambientes manicomiais judiciarios, o que possibilita
pesquisas sobre a tematica.

Diante da producdo, uso, circulacdo e preservacdo das informacdes criadas por este
tipo de instituicdo, destaca-se a importancia do estudo desses espagos sob o olhar do regime
de informacdo existente para a compreensao de controles, estigmas e exclusdes realizados
por manicomios judicidarios, bem como para a promog¢ao dos processos de

desinstitucionalizagdo vigentes.
2 REGIME DE INFORMACAO

O regime de informacdo é uma categoria analitica da Ciéncia da Informacdao que
permite analisar as relacbes entre atores, documentos, normas, tecnologias e praticas
envolvidas na materializagdo, circulacdo e uso da informagao em determinado contexto social.
Dessa forma, ele é compreendido como uma estrutura que organiza e controla como a
informacdo é produzida, disseminada e consumida em uma sociedade, definindo regras,
fluxos e poder (Bezerra et al., 2016, p. 02). Configurando-se como uma formacdo social
conjunta de elementos em rede - como atores sociais (sujeitos, dispositivos e tecnologias),
organizacdo e gestdo politica da informacdo -, o regime de informacdo faz com que estes
elementos se operacionalizam em praticas sociais permeadas por produtos e servigos.

Frohmann (1995) foi o primeiro a introduzir o conceito de regime de informacdao em
1995 durante a 232 Conferéncia Anual da Associacdo Canadense de Ciéncia da Informacao.
Em seu estudo intitulado Taking information policy beyond information science: applying the
actor network theory, o autor destaca que “quando pensamos sobre o fluxo de informacao
que circula a nossa volta, sejam eles culturais, académicos, financeiros, industriais, comerciais,
institucionais ou seus hibridos, percebemos que eles tém forma especificas e estruturais”
(Frohmann, 1995, p. 5, Traduc¢do nossa).

Analisando o conceito de Frohmann (1995, p. 5), podemos observar que os produtores
ao qual ele se refere sdo os sujeitos ou instituicdes que geram as informacgdes; que os canais
sdo os meios pelos quais a informacdo circula (documentos, midias, sistemas digitais); as
estruturas organizacionais sdo as responsaveis pela regulacdo e organizacdo do fluxo (leis,
politicas, instituicdes); os usuarios sdo o publico especifico que recebem e utilizam a
informacdo; e estas sofrem um processo de retroalimentacdo influenciando em novas

producdes e mantendo assim o sistema relativamente estdvel, mas dinamico.
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Frohmann (1995) também aborda as rela¢Ges de poder existentes em um regime de
informacao, se aproximando de Foucault (1972) para quem o poder produz ‘discursos de
verdade’ sendo necessario questionar as ditas ‘verdades absolutas’, “problematizando o
presente ao invés de naturaliza-lo” (Ibrahim, 2014, p.69).

No Brasil, a expressao "regime de informacdo" ganhou repercussdao com os trabalhos
de Gonzdlez de Gémez, filésofa e pesquisadora argentina radicada no Brasil, surgindo pela
primeira vez em uma bibliografia cientifica brasileira por meio de uma publicacdo de 1999
intitulada "O carater seletivo das a¢des de informacgao". Nesta publicacdo, a autora ressalta
gue o "conceito de regime de informagao, de inspiragao foucaultiana, nos permite falar de
politica e de poder sem ficarmos restritos ao Estado e as Politicas Publicas" (Gonzalez de
Gomez, 1999, p. 27).

Para Gonzdlez de Gémez (2002, p. 34), um regime de informacgdo pode ser entendido

como:

[...] um modo de produgdo informacional dominante numa formagdo social,
conforme o qual serdo definidos sujeitos, instituicbes, regras e autoridades
informacionais, os meios e os recursos preferenciais de informagao, os padrdes de
exceléncia e os arranjos organizacionais de seu processamento seletivo, seus
dispositivos de preservagao e distribuigao.
Sendo assim, cada sociedade possui uma forma predominante de produzir, organizar
e legitimar a informacdo. Essa producdo informacional dominante seria a responsavel por
definir os atores sociais (profissionais responsdveis pela producdo e gestdo da informacao),
regras (leis, normas, regulamentos) e autoridades informacionais (instancias de controle como
politicas publicas e autoridades cientificas e institucionais que definiriam que informacao é
valida e quem tem legitimidade de produzi-la), meios e recursos preferenciais de informacao
(as fontes e tecnologias de informacdo como livros, midias digitais), padrdes de exceléncia
(critérios de qualidade aplicados aos dados), arranjos organizacionais de seu processamento
seletivo (processos técnicos utilizados para realizar a classificacdo, indexac¢do e curadoria das
informacdes), dispositivos de preservacdo (técnicas de armazenamento e conservacao,
criacdo de politicas de preservacdo) e distribuicdo (criacdo de mecanismos de circulacdo e
difusdo da informacao definindo formas de acesso e canais de distribuicdo como redes e
sistemas informacionais).

Em um regime de informacao, todos esses elementos se mostram interligados com o

modo de producdo dominante, que influencia os atores, as regras, as tecnologias e o acesso a



XXVI Encontro Nacional de Pesquisa e Pds-Graduac¢ao em Ciéncia da Informagdo - XXVI
ENANCIB
Belém, PA - 09 a 13 de novembro de 2026

uma informagao que nao é neutra, sendo organizada conforme interesses, estruturas sociais
dominantes e relagdes de poder.

Isa Maria Freire (2013) foi responsavel pela pioneira aplicacdo do regime de
informacgao por meio de seus estudos acerca do Laboratério de Tecnologias Intelectuais (LTI)
da Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Nestes, a autora traz quadros tedrico-
metodoldgicos que abordam o regime de informacao descrevendo a rede de projetos do LTi
na perspectiva dos estratos e modalidades das acbes de informacdo, bem como dos seus
respectivos atores sociais. Junto com Delaia e Freire (2010), no trabalho intitulado “Subsidios
para uma politica de gestdao da informac¢do da Embrapa Solos: a luz do regime de informacao
(2010)”, também fez a aplicacdo dos elementos que compdem o regime de informacdo com
o objetivo de subsidiar a formulacdo de uma politica de gestao da Informacgao.

Por sua vez, utilizando a abordagem de Gonzalez de Gémez (2012), que afirma que “é
no meio ambiente de trocas materiais (econdmicas, tecnoldgicas, culturais) que ocorrem as
relagdes entre os seres humanos com necessidades informacionais e as fontes de informacgao
e conhecimento relevante”, Unger e Freire (2008) dao fisicalidade aos regimes. Dessa forma,
baseando-se nos estudos de Gonzdlez de Gédmez (2002, 2003), Freire (2012, 2013) e Freire
(2021), Silva e Freire (2024) apresentam os conceitos de quatro elementos que constituem o
regime de informacao: atores sociais, artefatos de informacao, dispositivos de informacao e
acoes de informacao.

Os atores sociais sao “reconhecidos por suas formas de vidas que constroem suas
identidades através de acbes” (Gonzalez de Gémez, 2003, p. 35), “sdo responsaveis pela
geracao e recepcao de informagdes no regime de informacgao, e os dividimos em duas
categorias, humanos e ndo humanos, estes representados pelas instituicdes as quais os atores
sociais humanos estdo vinculados” (Freire, 2021, p. 179). Os artefatos sdo as “formas
tecnoldgicas e materiais de armazenagem, processamento e de transmissdo de dados e
mensagem, informacdo” (Gonzalez de GOmez, 2002). Estes ainda sdo divididos por Freire
(2021, p. 18) em sintaticos e semanticos sendo estes vistos como mediadores da informacdo
“ao serem responsaveis pelos espacos em que as informacdes estdo inseridas, organizadas e
disponibilizadas”. Os artefatos informacionais sintéticos (AlISint) estariam relacionados a
materialidade técnica, ao suporte e a infraestrutura da informacdo. Ja os artefatos semanticos

(AIS) estdo relacionados ao conteudo das informacdes, estando ligados a producdo de sentido,
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a organizacdo simbodlica, a classificacdo, a linguagem, as categorias, aos descritores, entre
outros

Os dispositivos sdo o “conjunto de produtos e servicos de informacao e das acdes de
transferéncia de informacdo”, relacionados as normas que dispdem sobre os processos
(Gonzélez de Gémez, 1999, p.63). Por ultimo, as acBes de informacdo sdo as atividades
desenvolvidas, pelos atores na ambiéncia dos regimes de informacao, cujos estratos, dominios
e modalidades se entrelacam no espaco de dado regime de informacao.

Utilizando-se destes elementos construidos por esses autores, podemos analisar
diferentes contextos sociais, percebendo quem s3do os atores envolvidos no processos
informacional (humanos e ndo-humanos), que artefatos (sintaticos e semanticos) sdo
utilizados para o registro e disseminagdo das informacdes, que dispositivos sdo criados a partir
das normas, legislagdes e regramentos - tanto a nivel institucional como estadual e/ou
nacional - para a geréncia das realidades em que determinados grupos sociais se encontram
inseridos, e como as acoes informacionais sao praticadas, podendo sofrer interferéncias ou se

impor em determinados contextos sociais.
3 MANICOMIOS JUDICIARIOS: INFORMAGOES PRODUZIDAS SOBRE A LOUCURA

Goffman (1987, p. 11) define os manicémios judicidrios como “instituicdes totais”
sendo estes espacos caracterizados como locais “de residéncia e de trabalho onde um grande
numero de individuos com situacdao semelhante, separados da sociedade mais ampla por um
periodo consideravel de tempo, levam uma vida fechada e formalmente administrada”, tendo
em comum a vigilancia produzida e reproduzida sobre seus corpos, sendo constantemente
observados, estudados, conservados e aprisionados, senado fisicamente, psicologicamente em
tais ambientes. Foucault (1999), por sua vez, ressalta que “a principal funcdo dessas
instituicdes no estrato socio-histérico da sociedade disciplinar é a de normalizacgao,
implementando praticas classificatorias hierarquizantes e distribuindo lugares”.

A Inglaterra foi o primeiro pais a construir um estabelecimento especifico aos
denominados loucos-criminosos, conhecido como Bethlem Royal Hospital (Bedlam) em 1863,
sendo pioneira ao estabelecer uma secdo dedicada exclusivamente a individuos com
transtornos mentais que cometeram crimes, marcando o inicio da institucionalizacdo da

interface entre salde mental e justica criminal.
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No Brasil, o primeiro espaco dedicado aos loucos-criminosos foi o Manicomio
Judicidrio do Rio de Janeiro. Inaugurado oficialmente em 30 de maio de 1921 pelo decreto n?
14.831 de 1921%, tinha como objetivo abrigar pessoas consideradas inimputdveis? devido ao
cometimento de crimes por conta dos transtornos mentais, estabelecendo um modelo de
internacdo que combinava aspectos psiquiatricos e juridicos.

Cicolella e Kruse (2016, p. 2) entendem que os manicoOmios judicidrios sdo a jungdo de
dois espacos: hospital psiquiatrico e presidio, servindo para custodiar e tratar doentes mentais
considerados perigosos. Desse modo, recebem pessoas que “cumprem medida de seguranga,
tipos de pena imposta quando o sujeito comete um delito e ndo tem a capacidade plena ou
parcial de entender o carater ilicito do seu ato e/ou de determinar-se frente a ele”.

As informacgdes produzidas nesses espacgos sao frutos das atividades administrativas.
Estas, por sua vez, sdo delineadas a partir dos conhecimentos de especialistas em torno da
loucura. Mantidos nas formas de registro documental, utilizados, preservados e disseminados
no ambito de suas funcbes e atividades, esses documentos (constituidos por laudos
psiquiatricos, prontudrios médicos, registros de identificacdo de entrada e saida de pacientes,
atestados psicolégicos além de documentos produzidos pelos préprios pacientes como cartas
e prontuarios descritivos), revelam o cotidiano destas instituicGes, as formas de tratamento
aplicado aos seus custodiados revelando estigmas, exclusdes, permanéncias indevidas e
assisténcias historicamente marcadas por torturas e infracdes aos direitos humanos.

Para Foucault (1972), esses registros podem ser compreendidos como parte de uma
tecnologia disciplinar que produz sujeitos ao mesmo tempo em que os controla, enquadrando
o individuo, através de uma escrita médico juridica, em categorias que delimitam sua
identidade social e juridica. Assim, esses documentos ndo podem ser vistos como meros
suportes neutros de informacgdo. Constituem mecanismos de poder e saber que registram,

classificam e estabilizam determinadas concepgdes sobre os sujeitos. Dessa forma, atributos

1 O Decreto n2 14.831, de 25 de maio de 1921, foi editado durante o governo do presidente Epitdcio Pessoa e
tratou da organizagdo da assisténcia aos chamados “alienados” no Brasil. Estabeleceu normas para internagao,
custddia e vigilancia desses individuos; previu a criacdo de instituicGes especificas para aqueles que, além de
considerados loucos, haviam cometido crimes; e contribuiu para a institucionalizagdo do modelo que resultaria
na criacdo do Manicémio Judiciario do Rio de Janeiro.

2 No Brasil, o conceito de inimputabilidade esta no art. 26 do Cédigo Penal e afirma que: “E isento de pena o
agente que, por doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da agdo
ou da omissado, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com
esse entendimento.” Em outras palavras, o inimputavel ndo recebe pena de prisdo comum, mas pode receber
uma medida de seguranga (como internagdo em hospital de custddia ou tratamento ambulatorial).
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III

como “louco”, “inimputdvel” ou “perigoso” tornam-se posicGes reveladas através dos
documentos que atravessam a trajetdria institucional dessas pessoas em sofrimento mental
e em conflito com a lei.

A pratica de registro e uso dessas informagdes se constituem em praticas
documentarias, caracterizadas como um conjunto de atividades e métodos utilizados para
criar, gerir, organizar e disseminar informagdes e documentos. Sendo assim, o documento
produzido durante as atividades administrativas em manicomios judicidrios pode ser
entendido por Frohmann (2008, p.11) “como um objeto sociocultural, inserido nas relagdes
histdricas e institucionais documentarias”. Desse modo, o autor considera que o documento
é a materialidade da informacdo, afirmando que “estudar a documentacdo é estudar as
consequéncias e os efeitos da materialidade da informac¢ao” (Frohmann, 2008, p.22), ou seja,
os efeitos do documento. Além disso, tais praticas estdo inseridas nos ambientes
informacionais e podem ser vistas como produtos de um regime de informacdo existente em
um determinado contexto, demonstrando que sdo expressdes concretas destes.

No interior do manicomio judiciario essa dindmica torna-se ainda mais complexa com
o regime de informacdo articulando os saberes psiquidtrico e juridico, produzindo
documentos a partir da interagao existente entre médicos psiquiatras, assistentes sociais,
gestores, promotores e juizes. Através das praticas documentadrias, cada um desses atores
coloca nestes documentos suas intencionalidades e interesses produzindo uma rede de
discursos que se reforcam mutuamente. Desse modo, laudos psiquiatricos, por exemplo,
podem influenciar decisdes judiciais, enquanto determinacdes legais geradas a partir destas,
moldam os critérios diagndsticos e os registros clinicos.

Chamados atualmente de Hospitais de Custédia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP), os
manicémios judicidrios passam pelo processo de desinstitucionalizacao por conta da reforma
Psiquiatrica colocada em prética a partir da promulgac3o da Lei n? 10.216 de 20013, Dessa
forma, a Lei passa a enfatizar diferentes valores que se opdem ao modelo manicomial anterior
como a autonomia dos individuos, o restauro dos vinculos familiares, insercdo comunitdria e

reabilitacdo psicossocial de pessoas custodiadas por manicoOmios judicidrios.

3 A Lei n2 10.216, de 6 de abril de 2001, conhecida como Lei da Reforma Psiquiétrica, Lei Paulo Delgado ou Lei
Antimanicomial, é o principal marco legal da politica de saude mental brasileira. Seu objetivo é proteger os
direitos das pessoas com transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial, substituindo
progressivamente a ldgica manicomial por servigcos comunitarios e territoriais de cuidado.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O trabalho apresentado trata-se de uma pesquisa bibliografica de natureza qualitativa
e de tipo descritivo, utilizando como referencial tedrico trabalhos de autores da Ciéncia da
Informagdo, como Frohmann (1995), Gonzalez de Gémez (2012), Isa Freire (2012; 2013) e
Gustavo Freire (2021), para tratar do regime de informacdo e, de modo interdisciplinar,
autores como Foucault (2009), que aborda a informagdo como mecanismo de disciplina,
discute regimes de verdade e saber-poder, Goffman (1987), que aborda as instituicdes totais
no contexto do manicémio judicidrio e Bagatin (2024) que aborda o funcionamento de
manicomios judicidrios.

A escolha desses autores, em detrimento de outros, justifica-se pela
complementaridade de suas abordagens perante a tematica de regime de informacao, o que
contribui de forma mais precisa com o universo pesquisado. Frohmann (1995) e Gonzalez de
Gomez (2012) oferecem a base conceitual para compreender o regime de informag¢ao como
um conjunto de relagbes, praticas, atores, dispositivos e instituicdes que condicionam a
producdo, organizagao, circulagdo e uso da informacao. Freire (2012; 2013) e Freire (2021),
por sua vez, contribuem para aproximar o conceito das discussdes desenvolvidas no campo
da Ciéncia da Informacao, possibilitando compreender os processos informacionais em
contextos sociais e institucionais especificos. Foucault (2009) possibilita analisar as relagdes
entre saber, poder, discurso e instituicOes, especialmente os mecanismos pelos quais
determinados conhecimentos sobre a loucura s3o produzidos e legitimados.
Complementarmente. Goffman (1987) contribui para compreender a instituicdo manicomial
como espaco de institucionalizagdo, controle e estigmatizacdo dos sujeitos e Bagatin (2024)
nos auxilia a entender o funcionamento de manicomios judicidrios.

Dessa forma, foi realizada uma leitura dos trabalhos dos autores escolhidos e feita uma
aproximacdo entre regime de informacdo e o manicomio judiciario, observando a
possibilidade do uso daquele para a producdo de trabalhos que abordem o estudo de
ambientes manicomiais judiciarios sob a 6tica do regime de informacdo, mostrando assim as

possibilidades dessa relacao.
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Em relagdao a aplicagdo do conceito de regime de informagao no contexto de
manicémios judicidrios, esta foi baseada, legalmente, no Decreto n2 24.559/1934% e,
empiricamente, por meio de pesquisa de doutorado pertencente ao Programa de Péds
graduacdo em Ciéncia da Informacgdo da Universidade Federal da Paraiba (PPGCI/UFPB) que
se encontra em andamento no Manicomio Judicidario da Paraiba. A pesquisa tem como
objetivo analisar o regime de informagado existente no manicomio e a persisténcia de praticas

documentarias estigmatizantes percebidas nos registros documentais da instituicdo.
5 A APLICACAO DE REGIME DE INFORMACAO EM MANICOMIOS JUDICIARIOS

Etimologicamente, o termo "regime" deriva do latim regimen (ou do verbo regere),
cujo significado remete a governar, dirigir, conduzir ou reger. Assim, falar em regime implica
pensar em um conjunto de normas, regras e modelos adotados por um determinado grupo
ou comunidade.

Os manicomios judicidrios ainda preservam caracteristicas de funcionamento
baseadas no modelo manicomial delineado na primeira metade do século XX, o qual combina
funcdes de tratamento em salde mental com atividades de custédia penal. Nesses espacos,
os internos frequentemente experimentam o rompimento com vinculos familiares,
comunitarios e profissionais, o que dificulta sobremaneira seu processo de reintegracao
social.

Sob a 6tica do regime de informacdo, é possivel observar como a informacdo é
produzida, organizada, controlada, disseminada e utilizada nessas instituicdes, bem como os
efeitos desses processos sobre os sujeitos custodiados. Os agentes responsaveis pela
producao dos registros detém legitimidade médica e juridica para decidir sobre a vida dos
custodiados, amparados por dispositivos legais que atestam a necessidade de tratamento e
custodia. Tais registros sdao disseminados por variados meios, analdgicos e digitais, de modo
gue as acles implementadas pelas instituicGes produzam os efeitos esperados sobre os

corpos das pessoas em sofrimento mental e em conflito com a lei.

4 0 Decreto n? 24.559/1934 foi promulgado no governo provisério de Getulio Vargas. Foi o principal marco
juridico da psiquiatria brasileira por quase 70 anos. O texto regulamentou a profilaxia mental, a assisténcia e a
protecdo das pessoas classificadas a época como “psicopatas”, além de estabelecer regras para a fiscalizagao
dos servigos psiquiatricos. O Decreto constitui um importante marco normativo para compreender a
organizacgdo da assisténcia psiquiatrica brasileira durante a primeira metade do século XX.
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Nesse sentido, o regime de informacdo em ambientes manicomiais pode ser
compreendido como o conjunto de atores, documentos, praticas, normas e relagées de poder
gue organizam a producdo e o uso da informacdo sobre a loucura e os individuos
institucionalizados. Sua analise permite compreender como determinados discursos sdo
legitimados, como estigmas e preconceitos sdo produzidos e de que modo a informacao pode,
simultaneamente, sustentar prdticas excludentes e asilares ou contribuir para processos de
desinstitucionalizacdo e garantia de direitos dos sujeitos ali mantidos.

Utilizando as ideias de Gonzalez de Gémez (2012), Freire (2012; 2013) e Freire (2021)
sobre regime de informacao, e utilizando os elementos pertencentes a este (atores, artefatos,
dispositivos e acbes de informacdo), trazemos sua aplicagdo em manicémios judicidrios no

Quadro 1.

Quadro 1 — Elementos do regime de informacdo aplicado aos manicomios judicidrios

Elemento do Regime
de Informagao

Descrigcao

Aplicagdao no Manicomio
Judiciario

ATORES

Sujeitos individuais ou
coletivos que produzem,
utilizam, organizam e
controlam informacgdes.

Psiquiatras, psicologos,
assistentes sociais, enfermeiros,
juizes, promotores, defensores

publicos, gestores, equipes da
RAPS, familiares e pessoas
internadas.

ARTEFATOS DE
INFORMACAO

Recursos materiais ou digitais
que registram, armazenam e
comunicam informacdes.

Prontuarios médicos, laudos
psiquidtricos, relatérios
psicossociais, processos

judiciais, pareceres técnicos,

fichas de acompanhamento,
sistemas informatizados, livros
de registro e acervos
documentais.

DISPOSITIVOS DE

Normas, tecnologias,

Cédigo Penal, Lei n?

circulacdo, acesso, uso e
preservacao da informacao.

INFORMACAO instrumentos e mecanismos 10.216/2001, Resolucdes do
gue regulam a producao, Conselho Nacional de Justica
circulacdo e uso da informacao (CNJ), protocolos periciais,
regras institucionais, sistemas
de gestdo documental, politicas
de saude mental e normas
arquivisticas.
ACOES DE Praticas relacionadas a Elaboracao de laudos, registro
INFORMACAO producgdo, organizacgao, de atendimentos, avaliages de

cessacao de periculosidade,
compartilhamento de
informacdes entre salde e
justica, gestdao de prontudrios,
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preservacao documental,
consultas aos processos e
producdo de relatdrios para
desinternagao.

Fonte: elaboragdo prépria (2026) a partir dos trabalhos de Gonzalez de Gémez (2012) e Freire (2012; 2013) e
Freire (2021).

Os resultados apresentados na 32 coluna (a direita do quadro), a partir da aplicagao
dos elementos constitutivos do regime de informacdo (atores, artefatos, dispositivos de
informacao e agbes de informagdo), foram obtidos por meio da observagao das informagdes
existentes em dispositivos legais, como o Decreto n? 24.559/1934, o cddigo Penal de 1940, a
Lei n2 10.216/2001 e a Portaria n? 3.088/2011, bem como nos trabalhos de Goffman (1987)
intitulado “Manicémios, prisdes e conventos”, e de Bagatin (2024), intitulado “Manicomio
Judiciario: a reclusdo disfarcada de cuidado”, além dos documentos pesquisados no acervo do
antigo Manicomio Judiciario da Paraiba.

Utilizando as fontes descritas, observamos que no contexto do manicomio judicidrio,
os atores produzem e interpretam informacdes que influenciam diretamente a trajetéria
institucional das pessoas custodiadas. Desse modo, psiquiatras, psicélogos, assistentes sociais
e enfermeiros sdo os atores responsdveis pela legitimacdo de laudos, pareceres técnicos e
relatdrios que subsidiam decisdes sobre a internacdo, manutencdo de medidas de seguranca,
bem como desinternac¢des de pessoas em sofrimento mental e em conflito com a lei. Essas
informacdes circulam entre o campo da saude e o da justica, servindo de base, por sua vez,
para decisGes de juizes, promotores e defensores publicos, que interpretam, validam e
utilizam esses registros para realizar exames periciais, avaliar a imputabilidade ou
inimputabilidade dos internos, elaborar laudos de sanidade mental, avaliar a cessacdo de
periculosidade e emitir pareceres sobre a necessidade de manutenc¢ao ou encerramento de
medidas de seguranca sobre os custodiados.

Outros atores envolvidos nesse regime de informacdo sdo os gestores, responsaveis
por organizar, controlar e direcionar os fluxos informacionais da instituicdo; as equipes que
fazem parte da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS), responsaveis pelo cuidado de pessoas
desinstitucionalizadas, possibilitando a construcdo de trajetdrias de cuidado em liberdade e
reinsercdo social; e os familiares de pessoas internadas, que, na maioria das vezes, ocupam
um papel secundario em relagdo aos profissionais da salde e do sistema de justica. Os

familiares ainda podem ser compreendidos como atores que disputam narrativas sobre a
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pessoa internada. Enquanto laudos médicos e decisGes judiciais tendem a enfatizar categorias
como diagnéstico, risco ou periculosidade, os familiares frequentemente trazem informacgdes
relacionadas a histéria de vida, as capacidades, aos afetos e aos vinculos sociais do individuo.
Por ultimo, temos os proéprios internos, condicionados a sofrer as a¢cdes dos atores sociais ja
citados. Mesmo assim, dependendo da forma de tratamento oferecido nas instituicdes em
que estdo inseridos, ainda podem ser capazes de produzir representagdes sobre si mesmos
por meio de terapias ocupacionais ou produzir registros escritos em forma de cartas.

No caso dos artefatos, estes funcionam como suportes das informagdes produzidas,
registrando diagndsticos, avaliagdes e decisdes médico-juridicas. Na pesquisa documental que
se encontra em andamento no antigo Manicomio Judiciario da Paraiba, citada anteriormente,
percebemos a producdo documental de tais registros desde sua inaugura¢do em 1943°, Estes
registros sdao compostos por prontudrios médicos, laudos psiquidtricos, relatdrios
psicossociais, processos judiciais, pareceres técnicos, fichas de acompanhamento, sistemas
informatizados, livros de registro e acervos documentais, produzidos e utilizados pelos atores
sociais em seu cotidiano de trabalho.

Por sua vez, os dispositivos estabelecem os mecanismos que orientam a producdo e a
circulacdo das informagdes. Em um regime de informa¢do no contexto dos manicémios
judicidrios, estes sao representados pelos dispositivos juridicos, como o Cddigo Penal de 1940,
gue introduziu no Brasil a figura da inimputabilidade ao determinar que pessoas, em razdo de
sua doenca mental, fossem incapazes de compreender o carater ilicito de seus atos, nao
podendo ser responsabilizadas criminalmente como os demais individuos; pela Lei n?
10.216/2001, principal marco legal da politica de saide mental brasileira, que tem como
objetivo proteger os direitos das pessoas com transtornos mentais e redirecionar o modelo
assistencial, substituindo progressivamente a légica manicomial por servicos comunitarios e
territoriais de cuidado; além de resolugdes criadas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ),
protocolos periciais, regras institucionais, sistemas de gestao documental e politicas de salde

mental.

> 0 Manicémio Judicidrio da Paraiba foi inaugurado através do Decreto-Lei Estadual n2 471 em 16 de agosto de
1943, em Jodo Pessoa, durante a administragdo do interventor federal Ruy Carneiro. Esse decreto instituiu a
assisténcia a psicopatas na Paraiba e definiu as fungdes do Manicémio Judiciario, incluindo a internagdo de
pessoas consideradas inimputaveis por doenga mental, sentenciados que apresentassem doenga mental e
acusados que necessitassem de exame de sanidade mental.
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Por ultimo, em um manicomio judiciario, as a¢des de informacdo estdo associadas a
diferentes processos institucionais que envolvem a producdo, organizagdo, circulagdo, uso,
preservacao e recuperacao de informacgdes sobre as pessoas internadas. Estas se materializam
através das praticas cotidianas de registro, controle, avaliagdo, disseminagao e preservacao
das informacgbes, envolvendo a elaboracdo de laudos, o registro de atendimentos, as
avaliagOes de cessacgao de periculosidade, o compartilhamento de informagdes entre salde e
justica, a gestdo de prontudrios, a preservacao documental, as consultas aos processos e a
producdo de relatérios para desinstitucionalizagado.

Dessa forma, essas a¢des representam a dimensdo dinamica do regime de informacao,
revelando os processos pelos quais os documentos sdo produzidos e utilizados para sustentar
decisdes sobre cuidado, custédia, liberdade e cidadania das pessoas custodiadas por esses
espacos, participando assim da constituicdo desse regime, uma vez que estabelecem formas
especificas de produzir, organizar, legitimar e fazer circular conhecimentos sobre a loucura e
sobre as pessoas em sofrimento mental em conflito com a lei.

Sob essa perspectiva, o regime de informacdo aplicado ao manicémio judicidrio
evidencia que a informacdo ndo é neutra. Ela participa da construcdo de categorias impostas
aos custodiados, influenciando tanto a permanéncia quanto a saida desses individuos da
instituicdo. Dessa forma, a analise dos elementos do regime de informagdao permite
compreender como os manicomios judicidrios produzem e legitimam tratamentos duvidosos
gue, na maioria das vezes, vao contra principios basilares de direitos humanos.

Além disso, o entendimento desse regime de informacdo é fundamental para
compreender como determinadas praticas manicomiais sdao reproduzidas ou transformadas
historicamente ao longo dos processos que integram o movimento da reforma psiquidtrica e
o processo de desinstitucionalizacdo posto em pratica na atualidade.

Como resultado da pesquisa realizada, percebemos a contribuicdo dos conceitos de
autores da Ciéncia da Informacdo sobre regime de informacao e seus elementos constitutivos
para o entendimento do funcionamento dos manicomios judiciarios, bem como da producao,
circulacdo, uso e preservacado das informacdes criadas por este tipo de instituicdo, destacando
a importancia desse regime para a compreensao de controles, estigmas e exclusdes realizados
em manicomios judicidrios, assim como para a promocao dos processos de

desinstitucionalizacdo vigentes.

14



XXVI Encontro Nacional de Pesquisa e Pds-Graduac¢ao em Ciéncia da Informagdo - XXVI
ENANCIB
Belém, PA - 09 a 13 de novembro de 2026

6 CONSIDERACOES FINAIS

O entendimento dos elementos constitutivos de um regime de informagdo e sua
aplicagdo no contexto de manicoOmios judicidrios nos auxilia a compreender como sao
produzidos os registros documentais, quais atores participam dessa construg¢ao, assim como
o fluxo da informacao e os processos de classificacdo, organizacao, circulacdo, uso, acesso e

preservagao dos documentos produzidos no ambito institucional.

Buscamos, neste trabalho, discutir como os conceitos de regime de informagao
produzidos por autores da Ciéncia da Informacdo e seus elementos constitutivos podem ser
aplicados em ambientes manicomiais judicidrios. Ndao pretendemos, com a abordagem
realizada, esgotar o assunto debatido. Ao contrdrio, desejamos estimular o didlogo em torno
do tema, mostrando como os conceitos de regime de informag¢ao e seus elementos,
delineados por autores da Ciéncia da Informacado, podem ser utilizados em diversos ambientes
e como a sua aplicacdo no contexto manicomial judicidrio promove uma contribuicdo rica e
promissora para a area.

Dessa forma, espera-se que este trabalho possa estimular o desenvolvimento de novas
pesquisas voltadas ao estudo de instituicdes manicomiais sob a perspectiva dos regimes de
informacdo, evidenciando como as informacdes produzidas nesses espacos podem constituir
importantes fontes para a compreensdo das dinamicas de poder, controle e exclusdao que
historicamente marcaram a assisténcia em saude mental. Além disso, busca-se demonstrar o
potencial desses registros documentais como instrumentos de memdria, garantia de direitos
e promocao da justica social, contribuindo para o fortalecimento dos principios da Reforma

Psiquiatrica Brasileira e para o avango dos processos de desinstitucionalizac3o.
REFERENCIAS

BAGATIN, Thiago de Sousa. Manicomio Judicidrio: a reclusdo disfarcada de cuidado.
Curitiba; Ed. UFRPR, 2024.

BEZERRA, Emy Pérto Porto; SILVA, Zayr Cldudio Gomes da; GUIMARAES, italo José Bastos;
SOUZA, Edivanio Duarte de. Regime de informacado: abordagens conceituais e aplicacGes
praticas. Em Questdo, Rio Grande do Sul, v. 22, n. 2, p. 60-86, 2016. Disponivel em:
https://brapci.inf.br/v/89054. Acesso em: 20 mar. 2026.

BRASIL. Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cdodigo Penal. Rio de Janeiro:
Presidéncia da Republica, [1940]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 28 maio 2026.

15



https://brapci.inf.br/v/89054
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm

XXVI Encontro Nacional de Pesquisa e Pds-Graduac¢ao em Ciéncia da Informagdo - XXVI
ENANCIB
Belém, PA - 09 a 13 de novembro de 2026

BRASIL. Lei n 10.216, de 6 de abril de 2001. Disp&e sobre a protecdo e os direitos das
pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em salde
mental. Didrio Oficial da Unido, secdo 1, Brasilia, DF, 9 abr. 2001. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/leis 2001/110216.htm. Acesso em: 14 mai. 2026.

BRASIL. Decreto n? 14.831, de 25 de maio de 1921. Aprova o Regulamento do Manicomio
Judiciario. Diario Oficial da Unido, Secdo 1, Rio de Janeiro, 1921. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-14831-25-maio-1921-
518290-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 09 set. 2026.

BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n2 3.088, de 23 de dezembro de 2011. Institui a Rede
de Atencdo Psicossocial para pessoas com sofrimento ou transtorno mental, incluindo
aquelas com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas, no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS). Diario Oficial da Unido, se¢do 1, Brasilia, DF, 2011. Disponivel
em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt3089 23 12 2011 rep.html
Acesso em: 28 set. 2025.

BRASIL. Decreto n2 24.559, de 3 de julho de 1934. Dispde sobre a profilaxia mental, a
assisténcia e protecdo a pessoa e aos bens dos psicopatas, a fiscalizacdo dos servicos
psiquiatricos e da outras providéncias. Rio de Janeiro, 1934. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-24559-3-julho-1934-
515889-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 09 set. 2026.

CICOLELLA, Dayane de Aguiar; KRUSE, Maria Henriqueta Luce. Casa de loucos ou casa de
presos? Texto & Contexto — Enfermagem, Santa Catarina, v. 25, n. 4, 2016. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/tce/a/HhLB7z5Yc6Pytx5Zrxs8dYM/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em: 15 jun. 2026.

DELAIA, Claudia Regina; FREIRE, I1za Maria. Subsidios para uma politica de gestao da
informacdo da Embrapa Solos: a luz do regime de informacgdo. Perspectivas em Ciéncia da
Informagdo, Minas Gerais, v. 15, n. 3, p. 107-130, 2010. Disponivel em:
https://brapci.inf.br/v/38428. Acesso em: 23 mar. 2026

FOUCAULT, Michel. A ordem do discurso. Sdo Paulo: Loyola, 1972.
FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Petrépolis: Vozes, 1999.

FOUCAULT, Michel. Histéria da loucura na Idade Classica. Traducdo de José Teixeira Coelho
Neto. 8. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2009 [1961].

FREIRE, Isa Maria. Caracterizacdo das a¢Ges de informacdo no Laboratdrio de Tecnologias
Intelectuais — LTi. In: ENCONTRO NACIONAL DE PESQUISA EM CIENCIA DA INFORMACAO,
13., 2012, Rio de Janeiro. Anais... Rio de Janeiro: IBICT: Fiocruz, 2012. Disponivel em:
http://www.eventosecongressos.com.br/metodo/enancib2012/anais/index.php#
€ix0299 89 Acesso em: 10 nov. 2025.

FREIRE, Isa Maria. Sobre o regime de informacdo no Laboratério de Tecnologias Intelectuais
— LTi. InCID: Revista de Ciéncia da Informacdo e Documentacdo, Sdo Paulo, v. 4, n. 1, p. 70-
86, 2013. Disponivel em: http://www.revistas.usp.br/incid/article/viewFile/59102/62100.
Acesso em: 10 nov. 2025.

16


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10216.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-14831-25-maio-1921-518290-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-14831-25-maio-1921-518290-publicacaooriginal-1-pe.html
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt3089_23_12_2011_rep.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-24559-3-julho-1934-515889-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-24559-3-julho-1934-515889-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www.scielo.br/j/tce/a/HhLB7z5Yc6Pytx5Zrxs8dYM/?format=pdf&lang=pt
https://brapci.inf.br/v/38428
http://www.revistas.usp.br/incid/article/viewFile/59102/62100

XXVI Encontro Nacional de Pesquisa e Pds-Graduac¢ao em Ciéncia da Informagdo - XXVI
ENANCIB
Belém, PA - 09 a 13 de novembro de 2026

FREIRE, Gustavo Henrique de Araujo. O regime de informacdo da comunicacdo cientifica:
uma abordagem. Inf. Inf., Paraiba, v. 26, n. 4, p. 175-199, 2021. Disponivel em:
http://www.uel.br/revistas/informacao/ Acesso em 30 mar. 2026.

FROHMANN, Bernd. Taking information policy beyond Information Science: applying the
actor network theory for connectedness: information, systems, people, organizations. In:
ANNUAL CONFERENCE FOR INFORMATION SCIENCE, 23., 1995, Alberta. Proceedings [...].
Alberta: Canadian Association for Information Science, 1995. Disponivel em:
https://www.academia.edu/14044809/Taking information policy beyond infor

mation science applying the actor network theory Acesso em: 15 mar. 2026.

FROHMANN, Bernd. O cardter social, material e publico da informacao. In: FUJITA,
Mariangela Spotti Lopes; MARTELETO, Regina Maria; LARA, Marilda Lopes Ginez de (org.). A
dimensao epistemoldgica da ciéncia da informagao e suas interfaces técnicas, politicas e
institucionais nos processos de produgao, acesso e disseminagao da informagao. Marilia:
Fundepe; Sao Paulo: Cultura Académica, 2008. p. 19-34. DOI:
https://doi.org/10.36311/2008.978-85-98176-17-8.p19-34.

GOFFMAN, Erving. Manicomios, prisoes e conventos. Tradugcdo de Dante Moreira Leite. Sdo
Paulo: Perspectiva, 1987.

GONZALEZ DE GOMEZ, Maria Nélida. Novos cendrios politicos para a informac3o. Ciéncia da
Informacgao, Brasilia, v. 31, n. 1, p. 27-40, 2002. Disponivel em:
http://revista.ibict.br/cienciadainformacao/index.php/ciinf/article/view/170/149. Acesso
em: 25 mar. 2026.

GONZALEZ DE GOMEZ, Maria Nélida. Regimes de informacién y construccién de la memoria
institucional. Informacién, Cultura y Sociedad, [s./.], v. 8, n. 1, p. 23—41, 2003. Disponivel
em: https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/ics/article/view/1070. Acesso em: 29 set. 2025.

GONZALEZ DE GOMEZ, Maria Nélida. O carater seletivo das a¢ces de informac3do. Informare:
Cadernos do Programa de Pds-Graduacao em Ciéncia da Informacao, Rio de Janeiro, v. 5, n.
2, 1999. Disponivel em: https://brapci.inf.br/v/41753. Acesso em: 15 jun. 2026.

GONZALEZ DE GOMEZ, Maria Nélida. Regime de Informacao: construcdo de um conceito.
Informacdo & Sociedade: Estudos, Paraiba, 22, n. 3, 2012, pp. 43-60. Disponivel em:
https://brapci.inf.br/v/323110 Acesso em: 30 set. 2025.

IBRAHIM, Elza. Manicomio Judiciario: da Memodria Interrompida ao siléncio da loucura.
Curitiba: Appris, 2014.

PARAIBA. Decreto-Lei Estadual n2 471, de 16 de agosto de 1943. Cria a Assisténcia ao
Psicopata, subordinada ao Departamento de Saude do Estado. Jodo Pessoa: Governo do
Estado da Paraiba, 1943.

SILVA, Maria Margarete; FREIRE, Gustavo Henrique de Araujo. Politica e Regime de
Informacdo: Construtos tedricos e Tessituras Praticas. Encontros Bibli, S3o Cristévao, v. 29,
2024. Disponivel em: https://brapci.inf.br/v/300713. Acesso em 27 mar. 2026.

17


http://www.uel.br/revistas/informacao/
https://doi.org/10.36311/2008.978-85-98176-17-8.p19-34
https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/ics/article/view/1070
https://brapci.inf.br/v/41753
https://brapci.inf.br/v/323110
https://brapci.inf.br/v/300713

XXVI Encontro Nacional de Pesquisa e Pds-Graduac¢ao em Ciéncia da Informagdo - XXVI
ENANCIB
Belém, PA - 09 a 13 de novembro de 2026

UNGER, Roberto José Gervasio.; FREIRE, Isa Maria. Regimes de informacado na sociedade da
informacdo: uma contribuicdo para a gestao da informacao. Revista Digital de
Biblioteconomia e Ciéncia da Informagao, Sdo Paulo, v. 2, n. 2, p. 87-114, 2008. Disponivel
em: http://www.sbu.unicanp.br/seer/ojs/index/php/article/view/384 Acesso em: 02 jun.
2015.

AGRADECIMENTOS OU FINANCIAMENTO

Agradecemos a Agéncia de Fomento Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de

Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001 pelo financiamento desta

pesquisa

18



