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Modalidade: Trabalho Completo

Resumo: As bibliotecas comunitdrias sdo instituicdes que surgem a partir de iniciativas da
sociedade civil com o objetivo de suprir lacunas deixadas pelo Estado, contribuindo para o
combate ao analfabetismo por meio do incentivo a leitura, promovendo o acesso a cultura e
a promocao da cidadania. O objetivo desta pesquisa foi verificar a insercdo desses espacos em
politicas publicas nacionais, por meio de um estudo comparativo entre o Plano Nacional do
Livro e Leitura-PNLL (2006), em sua edicdo revisada e atualizada de 2014 e o PNLL (2026-2036).
A metodologia compreendeu um levantamento bibliografico sobre a tematica bibliotecas
comunitarias e a analise documental dos dois planos acima mencionados, a fim de identificar
mudancas e permanéncias. Os resultados demonstram um crescimento no interesse
académico sobre o assunto, apesar da escassez de literatura que relacione o tema ao
planejamento governamental, principalmente no que se refere ao PNLL. Verificou-se que o
primeiro PNLL introduziu o reconhecimento inicial das bibliotecas comunitarias,
configurando-se como um marco no processo de sua legitimacdao, mas o documento mais
recente estabeleceu avancos expressivos, com metas especificas voltadas para os territérios
vulneraveis, destacando a necessidade de modernizacdo, as inovacgOes digitais e a diversidade
cultural. Conclui-se que ocorreu uma evolucdo significativa na legitimacao institucional dessas
unidades como instrumentos vitais na democratizagdo informacional, sendo indispensavel a
efetiva aplicacdo das diretrizes propostas pelo Estado para assegurar a sua manutenc¢do e o
seu desenvolvimento estrutural.

Palavras-chave: Ciéncia da Informacado; politicas publicas; Plano Nacional do Livro e Leitura;
bibliotecas comunitarias.
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Abstract: Community libraries are institutions that emerge from civil society initiatives aimed
at addressing gaps left by the State, contributing to the reduction of illiteracy through the
promotion of reading, as well as fostering access to culture and citizenship. This research
aimed to examine the inclusion of these spaces in national public policies through a
comparative study between the National Book and Reading Plan (PNLL) of 2006, its revised
and updated 2014 edition, and the PNLL 2026-2036. The methodology consisted of a
bibliographic review on the theme of community libraries and a documentary analysis of the
two plans to identify changes and continuities. The results indicate a growing academic
interest in the subject, despite the scarcity of studies relating community libraries to
governmental planning, particularly concerning the PNLL. The findings reveal that the first
PNLL introduced the initial recognition of community libraries, representing a milestone in
their process of institutional legitimization. However, the most recent document established
significant advances, including specific goals aimed at vulnerable territories, highlighting the
need for modernization, digital innovations, and cultural diversity. It is concluded that there
has been a significant evolution in the institutional recognition of these libraries as essential
instruments for the democratization of information. Therefore, the effective implementation
of the guidelines proposed by the State is fundamental to ensuring their sustainability and
structural development.

Keywords: Information Science; public policies; National Book and Reading Plan; community
libraries.

1 INTRODUCAO

As bibliotecas comunitdrias sdo importantes centros de informac¢do localizados em
comunidades e regides periféricas. Criadas e mantidas por iniciativa da sociedade civil, muitas
vezes, contando com voluntdrios para a manutencdo, essas unidades possuem um acervo
bibliografico multidisciplinar com diversos tipos de livros e materiais. O objetivo principal desses
espacos é o de ampliar o acesso a informacdo a comunidade sem intervencdo do poder publico
(Fernandez; Machado; Rocha, 2018). Estas bibliotecas sdo espacos de acolhimento e
pertencimento das comunidades, elas providenciam além do acesso a leitura, acesso a cultura,
ao lazer e a oportunidades de aprendizado.

Machado (2008, p. 145) afirma que elas sdo uma “pratica social resultante da caréncia
educacional e cultural vivenciadas por grande parte da populacdo brasileira” com o propésito
de através de suas acbes tornar a informacdo acessivel e, também, diminuir os indices de
analfabetismo no Brasil. Na ultima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua de
2024, foi constatado que o pais tinha 9,1 milhdes de pessoas analfabetas com 15 anos ou mais
no pais, correspondendo a uma taxa de 5,3%, mesmo sendo uma taxa alta, essa é a menor

porcentagem desde 2016, quando a pesquisa foi iniciada (Bello, 2025).
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No Brasil, existem diferentes politicas e programas que contribuem para o
enfrentamento do analfabetismo, para o incentivo a leitura e para o fortalecimento de
bibliotecas, dos quais podemos destacar o Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL), uma politica
que visa estabelecer metas e objetivos para a promogao e democratizagdo do acesso a leitura,
bibliotecas e meios de cultura em todo o pais.

Esta pesquisa tem como objetivo verificar inser¢cao das bibliotecas comunitarias em
politicas publicas nacionais, por meio de uma analise comparativa entre a primeira versao do
PNLL, instituida em 2006 e revisada e atualizada em 2014 efetivada no Caderno do PNLL, e a
versdao mais recente do plano, publicada em 2026. Busca-se identificar as permanéncias e as
transformacoes presentes entre os documentos, analisando de que forma esses espacos foram
incorporados as metas, diretrizes e objetivos do PNLL. Além disso, pretende-se compreender
qual concepcdo de biblioteca comunitaria emerge dos documentos analisados, verificando se
tais instituicGes sdo reconhecidas como instrumentos de promocgao da leitura, de acesso a

informacdo e de transformacao social.

2 REFERENCIAL TEORICO

A atuacdo das bibliotecas comunitarias ultrapassa a funcdo de emprestar livros e
promover o acesso a leitura. Ao se constituirem como espacos inseridos em territérios e
voltados as demandas das comunidades, essas bibliotecas contribuem para a promocdo de
direitos basicos para o fortalecimento da autonomia dos sujeitos e para o enfrentamento das
desigualdades sociais.

Nesse contexto, Salcedo e Alves (2015, p. 562) defendem “o papel da biblioteca
comunitaria enquanto instrumento da educacdo ndo formal na construcdo dos Direitos
Humanos a partir do acesso a literatura que, por sua vez, também constitui um direito humano”.
Sob essa perspectiva, as bibliotecas comunitarias constituem espacos de promocdo e garantia
de direitos, ao possibilitarem acesso a informacao, a leitura e a cultura. Sendo assim, a leitura
assume um papel relevante no enfrentamento de preconceitos, das desigualdades e da exclusdo
social, na medida em que amplia as possibilidades de acesso e apropriacdo do conhecimento,
estimula a criatividade e colabora para o desenvolvimento do pensamento critico. Além disso,
essa pratica favorece o aprimoramento das habilidades de escrita e comunicacdo oral,

ampliando as possibilidades de participa¢do dos individuos na vida social.
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A medida em que essas bibliotecas se consolidam na comunidade, ampliam seu campo
de atuacgdo e passam a exercer multiplas fungdes sociais. Como observa Fernandez (2022, p. 68),
esses espacos tornam-se ambientes de educacdo, arte, cultura e convivéncia comunitaria, além
de promoverem debates sobre problemas sociais, desenvolverem projetos culturais e
oferecerem servicos de apoio aos moradores, como divulgacdo de oportunidades de emprego,
bancos de servigos e outras iniciativas voltadas as necessidades da comunidade.

Ademais, as bibliotecas comunitarias podem ser compreendidas como territérios de
memodria e espagos de pertencimento das comunidades, tendo em vista que se constituem a
partir das histdrias, experiéncias e vivéncias dos sujeitos que delas participam. Nesse sentido,
Prado e Machado (2008, p. 11) destacam que a biblioteca comunitdria é “um espaco aberto a
participacdo democratica de todos, porque, além do livro e da leitura que se constituem nos
seus principais suportes fisicos e intelectuais, incorpora também outras atividades
socioculturais, politicas, desportivas e/ou recreativas das comunidades usuarias”. Dessa forma,
além de disponibilizar livros e promover a leitura, esses espacos também podem desempenhar
um papel significativo no acolhimento dos individuos e no fortalecimento dos vinculos
comunitarios, favorecendo a construcdo de sentimentos de pertencimento e a valoriza¢do das
memodrias e experiéncias compartilhadas pela comunidade.

Diante do exposto até o momento, torna-se importante compreender a leitura nao
apenas como um direito, mas também como uma ferramenta com poder de transformar a
realidade social, que contribui para que os individuos compreendam melhor seu papel como
cidad3os e atores de sua prodpria historia (Alves; Correia; Salcedo, 2017). Ela constitui uma
pratica necessaria e com potencial para formar individuos mais preparados para enfrentar as
demandas e os desafios da vida em sociedade, pois estimula o questionamento e a reflexdo
sobre a realidade em que estdo inseridos, favorecendo a busca por mudangas que possam
resultar em melhores condices de vida.

Para Fernandez (2022, p. 64), as bibliotecas comunitarias "sdo iniciativas da sociedade
civil para preencher um espaco que o Estado ndo ocupa, que é garantir o direito a cultura
letrada, o direito humano ao livro, a leitura e a literatura". Elas emergem para responder a uma
demanda gerada pela auséncia do Poder Publico em seus territérios, o que faz com que
moradores e moradoras se mobilizem e se comprometam em minimizar esse problema"
(Fernandez, 2022, p. 65). No geral, essas bibliotecas ndo contam com bibliotecarios em seu

guadro permanente nem recebem apoio continuo do poder publico, portanto, sua gestao é
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realizada por moradores, voluntdrios e organizacées da sociedade civil, que desenvolvem ac¢des
voltadas as demandas concretas do territério e as necessidades de grupos pouco contemplados
pelas politicas publicas.

As politicas publicas podem ser compreendidas como diretrizes formuladas pelo Estado
com o proposito de enfrentar problemas coletivos e promover o acesso da populacdo a direitos
fundamentais (Secchi, 2014). As bibliotecas comunitarias emergem como iniciativas sociais que
buscam atender demandas informacionais, culturais e educacionais de comunidades
frequentemente desassistidas por equipamentos publicos de leitura e informagdo. Contudo, a
continuidade e o fortalecimento dessas instituicdes dependem ndo apenas da atuacdo de
voluntdrios e agentes comunitarios, mas também da implementacdo de politicas publicas que
reconhecam sua importancia e oferecam condi¢gdes estruturais para sua manutencdo e
desenvolvimento.

Por essa razdo, torna-se fundamental a inclusdo das bibliotecas comunitarias nas
politicas publicas de livro, leitura, literatura e bibliotecas, considerando sua relevante
contribuicdo para a formagdao de leitores, o fortalecimento da cidadania e a redugao das
desigualdades sociais. Dessa forma, o PNLL configura-se como um importante instrumento de
reconhecimento e fortalecimento dessas iniciativas, ao incorporar diretrizes e ag¢des que
valorizam o papel estratégico das bibliotecas comunitdrias na democratizacao do acesso a
informacdo, a leitura, a cultura e na promocao da transformacao social.

As bibliotecas comunitdrias, em sua maioria, estdo inseridas em territérios de
vulnerabilidade social, nos quais assumem diferentes funcdes relacionadas ao acolhimento, ao
pertencimento, a producao de conhecimento e ao fortalecimento dos vinculos comunitarios.
Entretanto, compreender a atuacdo dessas instituices requer, inicialmente, compreender a
propria nogdo de territério.

O territério é o contexto fisico, sociocultural, artistico, politico e estético onde as
bibliotecas comunitarias brasileiras atuam, sendo reflexo das rela¢des sociais das pessoas que o
habitam, amparado nas meméarias socialmente compartilhadas por elas. Todos os produtos e
servicos de informacdo oferecidos por essas bibliotecas sdo provenientes das demandas dele
(Massoni; Kaefer; Borges, 2024, p. 16).

A partir dessa perspectiva, o territério € compreendido como um espaco constituido
pelas relagdes sociais, pelas experiéncias, pelas memdrias e pelas manifestagdes culturais de

uma comunidade. Assim, as bibliotecas comunitarias, ao se estruturarem a partir das
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necessidades e caracteristicas desses contextos, tornam-se importantes agentes de mediacdo
cultural, acesso a informagdo e valorizagdao dos saberes locais. Dessa forma, o fortalecimento
desses espacos por meio de politicas publicas contribui para a ampliacdo do acesso a leitura, a

cultura e a informacao, especialmente entre populagdes em situagao de vulnerabilidade social.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de carater exploratério e descritivo,
desenvolvida a partir de procedimentos de levantamento bibliografico e analise documental. O
estudo foi organizado em duas etapas: a primeira etapa consistiu no levantamento bibliografico
realizado na Base de Dados em Ciéncia da Informagao (BRAPCI), enquanto a segunda
compreendeu a andlise documental e comparativa entre os documentos referentes ao Plano
Nacional do Livro e da Leitura (PNLL) de 2006, em sua edicdo revisada e atualizada de 2014 e o
PNLL (2026-2036).

Na primeira etapa, realizou-se um levantamento bibliografico em dezembro de 2025 na
BRAPCI com o objetivo de mapear a producao cientifica sobre bibliotecas comunitdrias e foram
identificados 93 artigos relacionados a tematica. O primeiro registro indexado data de 1984;
contudo, novas publicacdes foram identificadas a partir de 2004. Entre 2004 e 2009, foram
publicados 10 artigos, nUmero que aumentou para 22 no periodo de 2010 a 2016. O crescimento
mais significativo ocorreu entre 2017 e 2021, com 28 trabalhos publicados, atingindo o maior
volume entre 2022 e 2025, quando foram publicados 32 artigos.

Embora a produgao cientifica sobre bibliotecas comunitarias ainda seja relativamente
reduzida, os dados evidenciam um crescimento gradual do interesse académico pela tematica
nas Ultimas décadas. Esse aumento demonstra o reconhecimento crescente da relevancia
desses espagcos enquanto ambientes de acesso a informacdo, promoc3ao da leitura,
fortalecimento dos vinculos comunitarios e transformacao social.

Apdbs a leitura integral dos artigos, observou-se uma diversidade de abordagens
relacionadas as bibliotecas comunitarias. Os estudos contemplam aspectos como a utilizagdo
desses espacos como campo de pratica para estudantes de Biblioteconomia e aplicacdo de
técnicas bibliotecarias; a atuacdo das bibliotecas comunitarias na documentacado e preservacao
da memodria coletiva; as acdes de mediacdo da leitura, da cultura e da informacdo; a promocao
da inclusdo digital e informacional; o desenvolvimento de iniciativas voltadas a inclusdo social,

cidadania, acolhimento e combate as desigualdades; a formulacdo de politicas publicas
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direcionadas a essas instituicdes; os processos de criacdo, implementacdo e gestdo de
bibliotecas comunitarias fisicas e digitais; a atuacdo do profissional bibliotecario; a
democratizacdo do acesso a informacdo e a leitura; o desenvolvimento da competéncia em
informagdo para pessoas em situacdao de vulnerabilidade social; além das praticas leitoras,
informacionais e culturais e das discussdes sobre o conceito, a importancia, os desafios, a
relevancia e a realidade dessas bibliotecas.

A anadlise dos temas abordados nos estudos evidencia a multiplicidade de funcdes
desempenhadas pelas bibliotecas comunitarias, que extrapolam o papel tradicional de
disponibilizacdo de acervos e assumem uma dimensao social, cultural, educativa e politica. Os
resultados indicam a centralidade das bibliotecas comunitarias na promogao da cidadania, no
desenvolvimento de praticas leitoras e informacionais e no fortalecimento dos vinculos sociais
em territérios marcados por desigualdades. Também se evidencia a relevancia dessas
instituicdes no ambito das politicas publicas de livro, leitura e bibliotecas, como o Plano Nacional
do Livro e Leitura, reforcando seu papel estratégico na formacdo e no desenvolvimento dos
cidad3os.

Dentre os artigos selecionados no levantamento, observou-se que alguns mencionam o
PNLL. Entretanto, apenas um estudo abordou especificamente a relagao entre as bibliotecas
comunitdrias e as politicas publicas de livro e leitura: o artigo de Pinheiro e Almeida (2017),
intitulado “A participagao social na construgao do Plano Municipal do Livro, Leitura, Literatura
e Biblioteca de S3ao Paulo”. Nesse estudo, os autores analisam o processo histérico de
elaboracdo do Plano Municipal do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca de Sdo Paulo a partir da
perspectiva dos diferentes atores sociais envolvidos em sua construcgao.

A segunda etapa compreendeu a andlise documental que realizou um estudo
comparativo entre o primeiro Plano Nacional do Livro e Leitura - PNLL (2006), em sua edicao
revisada e atualizada de 2014 e o PNLL (2026-2036). Para a realizacdo da andlise comparativa,
utilizaram-se os eixos de acdo de cada um dos planos como categorias de analise. Esse
procedimento possibilitou identificar permanéncias, mudancas e avancos na abordagem das
bibliotecas comunitarias, além de compreender de que maneira esses espacos S3o
contemplados nos objetivos, nas metas e nas a¢des estabelecidas em cada plano.

Foi utilizada a Inteligéncia Artificial Generativa - IAG ChatGPT para auxiliar na busca e

triagem de literatura, na revisao linguistica e na traducdo técnica sob a supervisao dos autores.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

De carater orientativo, o propdsito do PNLL é nortear a elaboracdo de politicas,
programas, projetos e agbdes continuadas desenvolvidos no ambito de ministérios
(preferencialmente os da Cultura e da Educacdo), governos estaduais e municipais, empresas
publicas e privadas, organizagdes da sociedade e setores interessados (Brasil, 2014).

O primeiro PNLL foi instituido pela Portaria Interministerial n° 1.442 no dia 10 de agosto
de 2006, pelos ministérios da Cultura e da Educacdo e em 1° de setembro de 2011 foi
promulgado por meio do decreto N° 7.559 pela presidenta Dilma Rousseff, tornando-se assim
uma estratégia permanente para o fomento da leitura no pais. Em 2014, o plano passou por
uma revisdo que resultou no 'Caderno do PNLL: edi¢do revisada e atualizada'. Devido a sua

relevancia e atualiza¢des, a andlise do Primeiro PNLL serd baseada na edicdo de 2014.

4.1 PRIMEIRO PLANO NACIONAL DO LIVRO E LEITURA, VERSAO DE 2014

A edicdo revisada e atualizada do Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL) de 2014, foi
elaborada em um cendrio marcado pela preocupacdo crescente com os indices de leitura e
analfabetismo da populagdo brasileira e pela necessidade de elaborar e fortalecer politicas
publicas voltadas para o acesso ao livro, a leitura, a literatura e as bibliotecas. Publicado em um
periodo de expansdo das tecnologias, o documento ja reconhecia o potencial dessas
ferramentas para ampliar o acesso a informacdo, aos livros e as praticas de leitura,
demonstrando uma visao prospectiva acerca de como o seu papel seria importante no
desenvolvimento cultural e educacional da sociedade.

Esta edicdo apresenta a trajetéria do PNLL, detalhando seu propdsito e as justificativas
para sua criacdao. O documento define o publico-alvo e orienta a aplicagdo do plano em
bibliotecas, livrarias e escolas. Além disso, sistematiza os principios norteadores, metas e eixos
de a¢do, bem como a estrutura de implementacao e as fontes de financiamento.

O plano foi organizado em quatro eixos para que instituices e entidades pudessem
planejar e implementar suas acdes: EIXO 1: Democratizacao do acesso; EIXO 2 - Fomento a
leitura e a formacdo de mediadores; EIXO 3 - Valorizagdo institucional da leitura e incremento
de seu valor simbdlico; e EIXO 4 - Desenvolvimento da economia do livro.

Apesar da existéncia de bibliotecas comunitarias em diversas regides brasileiras antes
do PNLL de 2006, o tema carecia de visibilidade. Essa lacuna era evidente tanto na producao

cientifica — como demonstra o levantamento mencionado no referencial tedrico deste artigo
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— guanto na agenda de politicas publicas da época. Nesse contexto, a inclusdo das bibliotecas
comunitdrias no PNLL representou um avango fundamental para o reconhecimento desses
espacos. No Eixo 1 - Democratiza¢do do acesso, o plano estabelece a seguinte meta: “criacdo de
bibliotecas comunitdrias (periferias urbanas, morros, hospitais, creches, igrejas, zonas rurais,
clubes de servicos, ONGs etc.)”. Embora essa tenha sido a Unica mencdo explicita as bibliotecas
comunitdrias no documento, sua presenga no plano conferiu visibilidade a essas iniciativas,
reconhecendo-as como importantes centros de promocao a leitura, a cultura e a informacao.
Além disso, o plano evidencia a relevancia dessas bibliotecas em territérios historicamente
marcados pela escassez de equipamentos culturais e pelas dificuldades de acesso ao
conhecimento, reforcando assim o seu papel na democratizacdo do acesso a bens culturais e
informacionais.

No Eixo 2 - Fomento a leitura e a formacdo de mediadores, ha duas metas que, embora
nao mencionem explicitamente, tangenciam as bibliotecas comunitdrias e podem ser a elas
aplicaveis: “1. Ampla utilizacdo dos meios de educacao a distancia para formacdo de promotores
de leitura em escolas, bibliotecas e comunidades; e 2. Prémios e reconhecimento as acbes de
incentivo e fomento as praticas sociais de leitura”. As bibliotecas comunitdrias podem ser
incluidas nesse sentido, pois elas estdao localizadas em comunidades e essa formacao pode
trazer mais conhecimento para os individuos que fazem parte desses espacos, proporcionando
uma experiéncia de leitura ainda melhor para os leitores. Além disso, o reconhecimento dos
leitores por meio de premiagdes constitui uma estratégia relevante para estimular o habito da
leitura, especialmente em comunidades nas quais o acesso ao livro e as praticas leitoras podem

ser limitados.

4.2 SEGUNDO PLANO NACIONAL DO LIVRO E LEITURA - 2026

As politicas publicas sdo formuladas a partir da participacdo de diferentes atores
sociais, especialmente da sociedade civil, cuja contribuicdo é fundamental no processo de
construcdo do PNLL. Nesse sentido, Anjos (2025, p. 30) destaca que para a construcao do PNLL

vigente:

os conselheiros analisaram mais de 1.600 propostas apresentadas pela sociedade civil
em consulta publica, além das contribuicbes provenientes de seminarios regionais
realizados em todo o pais, conferéncias setoriais, audiéncias publicas na Camara dos
Deputados e quatro reunides dos colegiados.
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O novo Plano Nacional do Livro e Leitura foi aprovado e publicado recentemente, no dia
23 de abril de 2026, pela Portaria Interministerial MINC/MEC N° 12. O plano apresenta novas
diretrizes, metas e objetivos estabelecidos para os préximos dez anos e que devem ser
implementadas até 2035. Esse novo plano apresenta uma estrutura semelhante ao PNLL de
2014. Porém, o documento estabelece objetivos e metas mais claramente definidas e com
parametros quantitativos que possibilitam a monitoragao e avaliagdo de seu cumprimento.

O novo PNLL surge em um contexto marcado pelos avancos tecnoldgicos e pelo
crescimento de acervos literdrios digitais, que ampliam as possibilidades de acesso aos livros e
a leitura por meio de diferentes suportes e da énfase as transformagdes sociais e avancos
tecnoldgicos e culturais. Contudo, independente do formato em que o livro se apresenta, ele
permanece sendo um importante veiculo de preservagdo e transmissdao de conhecimentos,
culturas, meméarias e experiéncias.

O PNLL 2026 destaca a valorizacao e reconhecimento da diversidade e da identidade
cultural brasileira como um de seus principios fundamentais, especialmente no enfrentamento
as desigualdades sociais. Considerando a pluralidade cultural do Brasil, o plano prop&e o
reconhecimento e a promoc¢ao de multiplas manifestacdes do livro, da leitura e da literatura, de
maneira a contemplar a heterogeneidade de sua populacdo e fortalecer o acesso democratico
a cultura como um direito de todos os cidad3dos.

A seguir, serdo apresentadas as metas estabelecidas no novo PNLL relacionadas as
bibliotecas comunitarias, bem como a analise das a¢les previstas para esses espagos.

No Eixo 1 - Democratizacdo do Acesso - o plano estabelece as seguintes metas: “1.
Ampliar em 50% (cinquenta por cento) o numero de bibliotecas publicas e comunitarias com
énfase em territorios socialmente vulnerdveis; 2. Estimular acdes de modernizacdo de
bibliotecas comunitarias com acervo, equipamentos, infraestrutura e programacao; e 3. Ampliar
os espacos de leitura em escolas quilombolas e indigenas em territérios periféricos e do campo”.

A andlise dessas metas evidencia o reconhecimento, por parte do novo PNLL, da
importancia das bibliotecas comunitarias como instrumentos de promocdo do acesso a leitura,
ainformacdo e a cultura, especialmente em territérios marcados pela vulnerabilidade social. Ao
estabelecer uma meta de ampliagao de 50% no numero de bibliotecas publicas e comunitarias,
o plano demonstra uma preocupacdo concreta com a sua expansdo e com o fortalecimento das
comunidades atendidas. Além disso, a previsdao de modernizagdo desses espacos, de forma que

eles estejam bem equipados, organizados e tenham o mesmo cuidado que outras bibliotecas
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que recebem apoio do governo, representa um avanco significativo para elas, uma vez que
busca fortalecé-las, qualificar os seus servigos e reduzir desigualdades.

Embora a terceira meta nao cite explicitamente as bibliotecas comunitarias, sua relagdo
com esses espagos pode ser considerada, tendo em vista que muitas delas estdo localizadas em
territérios periféricos e em contextos de vulnerabilidade social. Dessa forma, essa meta visa
fortalecer ndo somente outros espacgos de leitura, mas também as bibliotecas comunitarias.

No Eixo 2 - Fomento a leitura e a formacao de mediadores - identifica-se uma meta que
pode ser associada as bibliotecas comunitarias: Ampliar em 50% (cinquenta por cento), até
2035, a realizacdo de agles de incentivo a leitura em bibliotecas publicas, equipamentos
culturais diversos, pontos de leitura e territorios periféricos e do campo. Embora essa meta ndo
mencione abertamente as bibliotecas comunitarias, assim como a anterior, do eixo 1,
compreende-se que esses espacos estdo contemplados em sua abrangéncia, visto que elas
atuam como pontos de leitura, equipamentos culturais e estdo inseridas em territdrios
periféricos. A andlise dessa meta evidencia a preocupacdo do plano em expandir as acOes de
incentivo a leitura em locais marcados por desigualdades no que se refere ao acesso a livros,
bibliotecas, informacdes e bens culturais. Ao estabelecer uma meta quantitativa ao crescimento
dessas iniciativas, o PNLL reconhece o quao essencial é reforcar as praticas de incentivo a leitura
nas comunidades. Nesse cendrio, as bibliotecas comunitarias assumem um papel relevante ao
democratizar o acesso a leitura e aproximar o livro dos cidadaos.

O Eixo 3 - Valorizagdo institucional da leitura e de seu valor simbdlico - também
apresentou algumas metas que envolvem as bibliotecas comunitarias, sendo elas: 1. Realizar
mapeamento de dados para subsidiar politicas de leitura e tomada de decisdes, considerando
as especificidades das acoes literarias desenvolvidas pelos territdrios periféricos; e 2. Estimular
estudos e fomento a pesquisa desenvolvidos por coletivos culturais, bibliotecas comunitarias,
pontos de leitura e pontos de cultura sobre as acles literdrias nos territérios periféricos. A
primeira meta destaca a preocupacao do PNLL em obter informacdes que possibilitem
compreender melhor a realidade das acGes literdrias desenvolvidas em contextos periféricos.
Nesse sentido, o mapeamento de dados pode contribuir para a formulacdo de politicas publicas
mais adequadas as necessidades locais e conferir maior visibilidade as iniciativas promovidas
pelas bibliotecas comunitarias. Considerando que esses espagos atuam na promoc¢ao do acesso
a leitura e a informacdo, a producdo de dados sobre as atividades realizadas neles pode

fortalecer o seu reconhecimento e ampliar o seu potencial de atuacao.
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A segunda meta complementa a primeira, pois incentiva a realizacdo de estudos e
pesquisas pelos proprios atores das comunidades envolvidos nas bibliotecas comunitarias e em
seus territorios. Dessa forma, o plano reconhece as bibliotecas comunitarias nao apenas como
pontos de acesso a leitura e informagao, mas também como produtoras de conhecimento sobre
suas realidades e praticas. Sendo assim, além de contribuir para o fortalecimento das acbes de
leitura ja desenvolvidas nessas bibliotecas, essa conduta pode ajudar na compreensdao das
demandas e especificidades das comunidades, fornecendo auxilio para a construcao de politicas
publicas mais participativas e alinhadas as caracteristicas dos territérios.

O Eixo 4 - Fomento a cadeia criativa e a cadeia produtiva do livro - apresenta uma meta
definida para as bibliotecas comunitdrias: Ampliar o ndmero de cursos de formacdo e
capacitacdo em escrita criativa e literaria ofertados em bibliotecas publicas, comunitdrias,
livrarias, espagos formais de educagao, entre outros. A inclusao dessa meta é um diferencial
para as bibliotecas comunitdrias, pois as reconhece como espacos de formacgdo cultural e
desenvolvimento da criatividade, expandindo a sua atuacao para além do incentivo a leitura. Ao
promover atividade de escrita criativa e literdria, o plano considera que criangas, jovens e
adultos possam desenvolver novas habilidades de expressao, imaginacao e producdo de textos,
estimulando a criagdo de suas proprias narrativas e a valorizagdo de suas experiéncias,
identidades e culturas no espago das bibliotecas comunitarias, fortalecendo o protagonismo dos
sujeitos e a ampliacdo de oportunidades de participacdo na producdo cultural e literaria das

comunidades.

4.3 MUDANCAS E PERMANENCIAS

A analise evidenciou diferencas significativas entre os documentos. No caderno do PNLL
de 2014, as bibliotecas comunitdrias sdo mencionadas apenas uma vez, em uma meta voltada
a criacdo de novas unidades dessa natureza. Entretanto, identificaram-se outras duas metas
que, embora ndo facam referéncia explicita as bibliotecas comunitarias, contemplam ac¢des
direcionadas as comunidades, como o incentivo as praticas de leitura e a formacdo de
mediadores de leitura capacitados para atuar nesses territdrios, aspectos que podem dialogar
diretamente com a realidade dessas bibliotecas. Ademais, observou-se que o plano nao
estabelece um periodo de vigéncia especifico, mencionando apenas a realizacdo de um

processo continuo de avaliagdo e monitoramento.
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Dessa forma, observa-se que o primeiro PNLL apresenta uma abordagem ainda limitada
em relagdo as bibliotecas comunitarias, uma vez que sua presen¢a no documento ocorre de
maneira pontual. Tal caracteristica pode estar relacionada ao contexto histérico de elaboracao
do plano, periodo em que o debate académico e politico acerca das bibliotecas comunitarias
ainda possuia menor visibilidade em comparacdo aos anos posteriores. Ainda assim, destaca-se
a relevancia desse documento por representar um marco inicial no reconhecimento das
bibliotecas comunitarias no ambito das politicas publicas de livro, leitura e bibliotecas.

Com uma vigéncia de 10 anos, - regulamentado pelo decreto N° 12.166 de 5 de setembro
de 2024 (Brasil, 2024) - o PNLL de 2026 apresenta mudancas significativas em relagdo ao
reconhecimento e fortalecimento das bibliotecas comunitarias. Entre os avancos identificados,
destaca-se a inclusdao de metas voltadas aos territérios socialmente vulneraveis, o que evidencia
uma maior aten¢ao as comunidades historicamente afetadas pelas desigualdades sociais e pelas
limitacGes de acesso a informacao, a leitura e a cultura.

Dentre as principais mudancas presentes no novo plano, destacam-se: a ampliacdo do
numero de bibliotecas comunitarias em territorios socialmente vulneraveis; o incentivo a
modernizacdo desses espacos; a expansdo de ambientes de leitura em territdrios periféricos; o
fortalecimento de ac¢bes de incentivo a leitura em pontos de leitura e equipamentos culturais;
a realizagdo de mapeamentos, estudos e pesquisas que subsidiem a elaboracdo de politicas
publicas voltadas as bibliotecas comunitdrias; e a ampliacdo de cursos de formacdo e
capacitacdo em escrita criativa e literaria.

O PNLL de 2026 demonstra um avanc¢o no reconhecimento das especificidades das
bibliotecas comunitarias e de seu papel na promogado do acesso a leitura, a informacgao e a
cultura em contextos de vulnerabilidade social. Ao considerar os territdrios periféricos como
espacos prioritarios de atuacao, o plano reconhece as desigualdades existentes no acesso aos
bens culturais e a necessidade de acbes direcionadas a ampliacdo das oportunidades de

formacao leitora e participacdo cultural dessas populagdes.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho cumpriu o objetivo de analisar comparativamente a insercdo das
bibliotecas comunitarias nos Planos Nacionais do Livro e Leitura (PNLL) de 2014 e 2026,

identificando os avangos no reconhecimento desses espacos nas politicas publicas brasileiras.
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O levantamento inicial realizado na BRAPCI evidenciou uma lacuna importante na
literatura de Ciéncia da Informagdo: embora o interesse académico por essas bibliotecas venha
crescendo, a articulacdo direta entre elas e o planejamento governamental ainda é
escassamente explorada, reforcando a urgéncia e a relevancia desta pesquisa.

Esse cendrio tornou-se evidente pela identificacdo de apenas um estudo que abordava
especificamente a relagdo entre as bibliotecas comunitarias e o PNLL, revelando a necessidade
de ampliar as investigacGes sobre a insercdo dessas bibliotecas nas politicas publicas e os
impactos dessas agoes em seus territérios de atuagao.

A anadlise documental revelou uma evolucdo expressiva na forma como o Estado
concebe e legitima essas instituicdes. O PNLL de 2014 configurou-se como um marco inicial
histérico, garantindo a primeira visibilidade institucional para as bibliotecas comunitarias, ainda
gue sob uma perspectiva incipiente que as enxergava majoritariamente como simples espacos
de incentivo a leitura.

Em contrapartida, o PNLL de 2026 reflete um amadurecimento significativo, ao ampliar
a presenca das bibliotecas comunitarias em seus objetivos e metas, contemplando ag¢des
relacionadas a expansdo desses espacos em territérios socialmente vulnerdveis, a sua
modernizacdo, a ampliacdo de ambientes de leitura, ao fortalecimento de ag¢des culturais e
formativas e a producdo de estudos e mapeamentos que subsidiem novas politicas publicas.

Essas mudancas demonstram uma compreensdo mais ampla sobre as especificidades
das bibliotecas comunitarias, ampliando seu conceito. Dessa forma, deixam de ser vistas apenas
como mediadoras de leitura e passam a ser reconhecidas como equipamentos culturais
estratégicos para a formulagao de politicas publicas, para a valorizagdo da diversidade e para o
enfrentamento direto das desigualdades sociais.

Tal avango pode estar relacionado ao desenvolvimento de pesquisas e de a¢des voltadas
as bibliotecas comunitarias ao longo das ultimas duas décadas. Considerando que as politicas
publicas sdo formuladas a partir da participacdo de diferentes atores sociais, incluindo a
sociedade civil, e fundamentadas tanto no conhecimento cientifico quanto nas demandas
sociais, o maior reconhecimento desses espac¢os no PNLL de 2026 pode ser compreendido como
resultado desse processo. A propria construcdo do novo plano evidencia essa perspectiva, uma
vez que contou com ampla participacdo social, conforme destacado por Anjos (2025).

Observou-se também uma evolucdo na compreensao do "territério", que transcende o

aspecto fisico e passa a ser validado pelo Estado como um espaco socialmente produzido,
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permeado por relagdes sociais, manifestacdes culturais, processos de construcdo identitaria e
exercicio da cidadania. Nesse contexto, as bibliotecas comunitarias assumem papel relevante,
uma vez que articulam praticas de leitura e escrita as demandas, vivéncias e especificidades dos
territérios em que estdo inseridas, contribuindo para o fortalecimento dos vinculos
comunitarios, da participacdo social e do acesso aos direitos de informacao e cultura.

Ademais, verificou-se que as politicas publicas podem contribuir significativamente para
o fortalecimento das bibliotecas comunitdrias, especialmente ao possibilitar o acesso a recursos,
programas e estratégias de apoio. Entretanto, sua inser¢dao nas politicas publicas também
suscita a necessidade de considerar a preservacdo de seu cardter comunitdrio e de sua
autonomia. Essas bibliotecas se caracterizam pelas formas de organizacdo e atuac¢do construidas
junto as comunidades, desenvolvendo atividades que promovem o acesso a informacao, a
leitura e a cultura, além de contribuirem para o fortalecimento da participacdo social e da
emancipacdo dos sujeitos. Dessa forma, embora seja fundamental que as politicas publicas
reconhecam, valorizem e apoiem o trabalho desenvolvido por essas iniciativas, sua formulacado
e implementacdao devem considerar as especificidades desses espacos, evitando desconsiderar
o protagonismo das comunidades em sua gestdo, manutencdo e construcdo. Afinal, trata-se de
iniciativas constituidas a partir das demandas e da participacdao dos préprios sujeitos dos
territérios em que estdo inseridas.

Conclui-se que a trajetoria entre os dois planos revela um avanco no reconhecimento
das bibliotecas comunitarias como instrumentos fundamentais na promocgao da cidadania e na
garantia do direito a leitura e a informacdo. Embora essas bibliotecas tenham surgido, em
grande parte, a partir da organizacdo da sociedade civil, sua consolidacdo depende do
reconhecimento institucional e da efetiva implementagdo de politicas publicas que garantam
condic¢Bes para sua manutencao, fortalecimento e desenvolvimento.

Por fim, recomenda-se que estudos futuros acompanhem o monitoramento pratico das
metas do PNLL de 2026. Torna-se essencial investigar se os investimentos e programas
propostos alcancardo, de fato, os territdrios periféricos e quais serdo os reais impactos dessas
politicas na mitigacdo das desigualdades educacionais e na transformacdo social dessas

comunidades.
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