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Resumo: A pesquisa discute os desafios enfrentados pelo Sistema Estadual de Bibliotecas
Pdblicas do Pard na implementacao de politicas publicas e iniciativas de fortalecimento da
democratizacdo do acesso a leitura e a informacdo no Para. O estudo parte da lacuna
relacionada a insuficiente consolidacao de politicas de Estado permanentes e estruturantes
para as bibliotecas publicas, condicdao que contribui para a descontinuidade das a¢des e para
a vulnerabilidade dessas instituicdes diante das mudancas de gestdo. O objetivo geral
consistiu em analisar os desafios enfrentados pelo Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas do
Estado do Parda na implementacdao de politicas publicas voltadas ao fortalecimento das
Bibliotecas Publicas e a democratizacdo do acesso a informacao e a leitura. Como objetivos
especificos buscou identificar as politicas publicas federal e estadual relacionadas as
bibliotecas publicas no Para e tragcar um panorama acerca da implementa¢do desses
equipamentos socioculturais no Estado. A pesquisa, de natureza aplicada e abordagem
qualitativa, utilizou embasamento bibliografico e analise documental, amparada em relatérios
institucionais de 2023 a 2026 e registros administrativos. Os resultados indicam distribuicao
de acervos regionais, reabertura de unidades com articulacdo interfederativa, contudo,
persistem assimetrias territoriais, com 30,56% dos municipios desprovidos de bibliotecas
operantes, com dotacdo orgcamentaria prépria insuficiente e escassez profissional,
comprometendo a mediacdo da informacdo e a justica informacional no Para. Consideracdes
finais: A pesquisa evidencia que desigualdades territoriais, institucionais e financeiras limitam
0 acesso a informacdo, destacando o papel estratégico do Sistema Estadual de Bibliotecas e a
necessidade de politicas de Estado permanentes para o fortalecimento das bibliotecas
publicas.

Palavras-chave: politicas publicas; bibliotecas publicas; Sistema Estadual de Bibliotecas
Publicas do Par3; Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas; mediacdo da informacao.
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Abstract: This research discusses the challenges faced by the State Public Library System of
Pard in implementing public policies and initiatives to strengthen the democratization of
access to reading and information in the state. The study addresses the gap regarding the lack
of consolidated, permanent, and structural state policies for public libraries—a situation that
contributes to the discontinuity of initiatives and renders these institutions vulnerable to
changes in administration. The general objective was to analyze the challenges faced by the
State Public Library System of Para in implementing public policies aimed at strengthening
public libraries and democratizing access to information and reading. Specific objectives
included identifying federal and state public policies related to public libraries in Para and
providing an overview of the implementation of these sociocultural facilities across the state.
This applied research employed a qualitative approach, utilizing a bibliographic foundation
and document analysis based on institutional reports (covering the 2023-2026 period) and
administrative records. Results indicate the distribution of regional collections and the
reopening of units through intergovernmental cooperation; however, territorial disparities
persist, with 30.56% of municipalities lacking operational libraries. Insufficient dedicated
budget allocations and a shortage of professionals further compromise information mediation
and informational justice in Pard. Final considerations: The research highlights how territorial,
institutional, and financial inequalities limit access to information, underscoring the strategic
role of the State Library System and the need for permanent state policies to strengthen public
libraries.

Keywords: public policies; public libraries; State Public Library System of Para; National Public
Library System; information mediation.

1 INTRODUCAO

As bibliotecas publicas configuram-se como equipamentos socioculturais fundamentais
para a democratizacao da informacao e do conhecimento, atuando como espacgos de mediagdo
informacional, formacdo cidada e inclusdo social. Nessa perspectiva, as politicas publicas sdo
indispensaveis para garantir e ampliar o acesso da populacdo aos bens informacionais e
promover condi¢cdes mais equitativas de participacdo social (Milanesi, 1983).

No Brasil, apesar da existéncia de programas setoriais, a consolidacao de bibliotecas
publicas enfrenta barreiras estruturais de descontinuidade administrativa, de insuficiéncia de
investimentos e de auséncia de politicas de Estado que assegurem a manutencdo dessas
instituicdes de forma permanente, o que resulta na vulnerabilidade das bibliotecas, em funcao
das prioridades governamentais vigentes (Calabre, 2007; Machado, 2010; Paiva; Andrade, 2014;
Souza, 2020).

No contexto amazonico, dificuldades econOmicas, sociais e territoriais impactam no
funcionamento das bibliotecas publicas. No Estado do Pard destacamos os entraves de
deslocamento e as desigualdades regionais. Nesse cenario, o Sistema Estadual de Bibliotecas

Publicas do Para (SEBP/PA) atua no fortalecimento da democratizagdo do acesso as bibliotecas
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publicas, contudo, o sistema enfrenta desafios relacionados a infraestrutura das bibliotecas, a
limitacdo de investimentos publicos, a caréncia de recursos humanos especializados e a
auséncia de marcos regulatérios que assegurem a continuidade das politicas e das préprias
bibliotecas publicas.

Nesse cenario, surge o seguinte problema de pesquisa: quais os desafios enfrentados
pelo SEBP/PA na implementagdo de politicas publicas e iniciativas de fortalecimento da
democratizacdo do acesso a leitura e a informacao por meio das bibliotecas publicas.

Para responder esta questao, buscou-se alcancar o objetivo geral de analisar os desafios
enfrentados pelo SEBP/PA na implementacgdo de politicas publicas voltadas ao fortalecimento
das bibliotecas publicas e a democratizacdo do acesso a informacao e a leitura. Como objetivos
especificos, buscou-se identificar as politicas publicas nacional e estadual voltadas as bibliotecas
publicas, além de tracar um panorama acerca da implantacdo desses equipamentos
socioculturais no Estado do Para.

Espera-se que esta pesquisa contribua para reflexdes acerca da necessidade de
fortalecimento das politicas publicas para bibliotecas publicas por meio de legislacdo especifica
no dmbito federal, estadual e municipal, comprovando a importancia dessas instituicbes para a
promocao do acesso a informacgao, da inclusdo social e do desenvolvimento cultural no contexto

amazOnico paraense.

2 POLITICAS PUBLICAS PARA BIBLIOTECAS

No cendrio brasileiro, a consolidacdo das bibliotecas publicas depende de agbes do
Estado. Nesse contexto, as politicas publicas sdo instrumentos fundamentais para assegurar a
implantacdo, manutencdo e a modernizacdo desses espacos como ambientes de acesso a
informacado e a leitura (Liick; Machado; Siqueira, 2010).

Segundo Oliveira e Rocha (2020), as politicas publicas correspondem a acdes e decisdes
do Estado voltadas ao atendimento das necessidades coletivas e a promoc¢do do bem-estar
social. Sua relevancia relaciona-se com recursos publicos em areas essenciais, como educacao,
cultura, saude e acesso a informacao.

No Brasil, as politicas publicas voltadas as bibliotecas publicas sdo compreendidas como
acOes governamentais destinadas a garantia do acesso a informacdo, a cultura e ao
conhecimento (Souza, 2020). Nesse sentido, a existéncia de marcos legais torna-se essencial

para assegurar a manutencdo, o fortalecimento e a modernizagdo desses espagos.



XXVI Encontro Nacional de Pesquisa e Pés-Graduac¢dao em Ciéncia da Informagao - XXVI ENANCIB
Belém, PA - 09 a 13 de novembro de 2026

A trajetdria dessas politicas esta atrelada a marcos institucionais, entre os quais se
destacam a criagdo do Instituto Nacional do Livro (INL), em 1937; do Sistema Nacional de
Bibliotecas Publicas (SNBP), em 1992; da Politica Nacional do Livro (PNL), em 2003; do Plano
Nacional do Livro e Leitura (PNLL), em 2011; e da Politica Nacional de Leitura e Escrita (PNLE),
instituida pela Lei n. 13.696 de 2018. Em conjunto, esses marcos consolidam estratégias
voltadas a promocao da leitura, do livro e das bibliotecas publicas (Cunha, 2018).

A base conceitual das politicas para o setor apoia-se no Manifesto da Federacao
Internacional de Associagdes e Instituicdes Bibliotecdrias e na Organizagdao das Nagdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (IFLA/UNESCO) sobre Bibliotecas Publicas (2022), que

legitima essas instituicdes como essenciais, amparadas por legislacdo especifica que assegure o

funcionamento.

Com base nessa perspectiva, apresentam-se as principais politicas e programas

voltados ao livro, a leitura e as bibliotecas, no periodo de 2023 ao primeiro semestre de 2026, a

partir da recriacdo do Ministério da Cultura:

Quadro 1 — Politicas, programas e instrumentos normativos federais do livro, leitura e
bibliotecas publicas

Base Legal/Institucional

Sintese e Contribuicdo Para as Bibliotecas Publicas

Decreto 11.453 de 23 de margo de
2023

Regulamenta mecanismos de fomento e
financiamento a cultura, contemplando a¢des de
leitura, literatura e bibliotecas.

Decreto n2 11.740 de 18 de outubro
de 2023

Regulamenta a Politica Nacional Aldir Blanc,
estabelecendo mecanismos de financiamento de
espacos, equipamentos e acoes culturais.

Decreto n2 12.021, de 16 de maio de
2024

Amplia o PNLD, incluindo bibliotecas publicas e
comunitarias no recebimento de livros literarios.

Decreto n? 12.166, de 5 de setembro
de 2024

Regulamenta a Politica Nacional de Leitura e Escrita
(PNLE).

Instrucdo Normativa MinC n2 27, de
29 de outubro de 2025

Estabelece procedimentos para cadastro e
certificacdo de bibliotecas no SNBP, por meio da
Plataforma BiblioBR.

Instrucdo Normativa MinC n2 28, de
outubro de 2025

Regulamenta a inclusdo das bibliotecas publicas e
comunitarias do SNBP no PNLD.

Portaria Interministerial MINC/MEC
n2 12, de 23 de abril de 2026

Aprova o PNLL 2026-2036 e suas metas.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2026), com base nos documentos institucionais citados no site do SNBP
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O Quadro 1 evidencia avancos recentes na institucionalizacdo das politicas federais para
o livro, a leitura e as bibliotecas publicas, especialmente quanto ao financiamento da cultura, a
ampliagdo do acesso a acervos e ao fortalecimento do SNBP. Entretanto, a existéncia desses
instrumentos normativos ndo assegura, por si s6, sua efetivagdo. No contexto paraense, sua
implementacdo depende da articulacdo entre os diferentes niveis de governo e das condicOes
institucionais, financeiras e profissionais dos municipios, aspecto que reforga a relevancia da

atuagdo do SEBP/PA na mediacdo e articulagdo dessas politicas.

3 BIBLIOTECAS PUBLICAS COMO ESPAGOS PARA MEDIAGAO DA INFORMACAO

Nesse contexto de desigualdades informacionais, torna-se fundamental a
implementacdo de politicas publicas que assegurem a reabertura e o funcionamento das
bibliotecas publicas no Estado do Para. Nessa perspectiva, observa-se como o SEBP/PA exerce
funcado estratégica de mediac¢do da informacgao ao promover o didlogo com gestores municipais
e fomentar acbes voltadas a valorizacdo de acesso e incentivo a leitura.

Na perspectiva de Almeida Junior (2015), a mediacdo da informacgdo constitui um
processo de interferéncia que busca favorecer a apropriacdo da informacdo e responder as
necessidades informacionais dos sujeitos. Sob essa perspectiva, a atuagdo do SEBP/PA pode ser
compreendida como uma pratica de mediacdo, uma vez que suas acdes de assessoramento e
visitas técnicas estabelecem interlocucdes destinadas ao fortalecimento das bibliotecas publicas
e a amplia¢do das condi¢des de acesso a informacgao.

As bibliotecas publicas democratizam o acesso a informacdo, sendo mais do que locais
destinados a livros, tém funcao de exercer a mediag¢ao da informacao entre o conhecimento e
a realidade dos sujeitos. Nesse sentido, as bibliotecas publicas passam a ser consideradas uma
rede onde circula a informacdo. Logo, a media¢dao da informag¢ao emerge como o elemento
central que define a funcdo desses espagos na contemporaneidade (Machado; Elias Junior;
Achilles, 2014).

Sob a perspectiva da Ciéncia da Informacdo, o bibliotecario é o agente politico e
social ativo atuando para consolidar a mediag¢ao da informacao voltada para democratizacao do
conhecimento. Visualiza-se a partir da governanca realizada pelo SEBP, atuando como um
nucleo de mobilizacdo social ao alinhar fluxos informacionais e praticas culturais as demandas
municipais, evidenciando o compromisso ético do profissional com a inclusao, a cidadania e a

justica social (Almeida Junior, 2015; Perrotti; Pieruccini, 2014).
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Desta maneira, Milanesi (1983) defende que a biblioteca publica como um
ambiente de reflexdo, didlogo e problematizacdo social. Para além da disponibilizacdo de
acervos, a biblioteca assume a funcdo de promover a construcdo do conhecimento, estimulando
a cultura, a formacdo cidada e a emancipagao dos sujeitos.

Neste contexto, Almeida Junior (2015) frisa que a vulnerabilidade informacional em
bibliotecas publicas refere-se as dificuldades enfrentadas pelos sujeitos no acesso, na
compreensao e na apropriacdo da informacdo. Essa condicdo manifesta-se de forma mais
intensa entre os ndo usuarios, em municipios com bibliotecas inativas.

Sob essa otica, a biblioteca publica, enquanto espaco de mediacdo da informagao,
consolida-se como um ambiente dindmico de producdo de sentidos, formacdo cidada e
transformacdo social. Conforme o Manifesto IFLA/UNESCO para Bibliotecas Publicas (2022),
essas instituicdes constituem portas de acesso ao conhecimento, a cultura e a aprendizagem,
sendo essenciais no desenvolvimento social.

Dessa forma, a biblioteca sendo um espaco de mediacdo da informacdo promove a
justica informacional ao defender o acesso e a apropriacdo da informagao para todos. Nesse
sentido, Mathiesen (2015) argumenta que a justica informacional, no contexto das bibliotecas,
fundamenta-se na garantia da informac¢dao com igualdade, na promogao da participacao da
comunidade em representar de forma justa a diversidade social e cultural nos acervos e
servicos. Fortalecendo o papel da biblioteca de promover a inclusdo informacional.

Nessa perspectiva, o SEBP/PA assume uma funcdo social estratégica, atuando como
mediador da informacdo e agente de transformacdo social, comprometido com a

democratiza¢do do acesso e a reducdo das desigualdades informacionais.

3.1 DESAFIOS DO SEBP PARA

Instituido pelo Decreto n. 5.766/1988 e reformulado pelo Decreto n. 1.436/2004 (PARA,

2004), o SEBP/PA integra atualmente a estrutura da Diretoria de Leitura e Informacdo da

Fundacdo Cultural do Para (FCP). Sob a ética de Souza (2020), o sistema exerce um papel

estratégico como articulador das politicas setoriais em ambito estadual, para estimular a

democratizacdo do acesso ao livro, a leitura e ao conhecimento. Atualmente 112 bibliotecas
municipais integram a rede do SEBP, distribuidas em 100 municipios.

Por conseguinte, considerando a fungdo estratégica do SEBP/PA, salienta-se o

desafio territorial, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2025)
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o Estado do Pard possui uma area de 1.245.831,512km?, configurando o segundo maior Estado
do Brasil, e populagdo estimada de 8.711.196 milhdes de pessoas, 0 mesmo esta dividido em 12
Regides de integragdo, com um total de 144 municipios, o que evidencia a complexidade
geografica e administrativa paraense, revelando desigualdades que influenciam nas condi¢des
de acesso a informacdo e a leitura. Nesse contexto, a efetivacdo de politicas publicas requer
estratégias de gestdo sensiveis as particularidades regionais, as distancias geograficas e aos
desafios logisticos que marcam a realidade do Para.

Logo, os sistemas concentram suas agdes em assessoramento técnico, como distribuicdo
de acervos e capacitacdo basica de pessoal, reduzindo sua atuagao estratégica no planejamento
e monitoramento das politicas culturais e informacionais (Machado, 2010).

Ressaltam-se ainda, como desafios a insuficiéncia de investimentos publicos, a
precarizacao da infraestrutura, a caréncia de profissionais qualificados e a descontinuidade das
politicas publicas voltadas ao setor. Além da baixa prioridade atribuida as unidades no
planejamento governamental, o que compromete a implementacdo de acdes permanentes e
integradas (Machado, 2010; Souza, 2020).

Outro desafio refere-se a descontinuidade administrativa de politicas publicas voltadas
para bibliotecas, salientado pela ndo consolidacdo de acGes permanentes para o setor (Paiva;
Andrade, 2014). Observa-se também, que novas gestdes priorizam a criacdo de programas
inéditos, acompanhados de novas nomenclaturas e estruturas (Machado, 2010).

Logo, a descontinuidade politico-administrativa fragiliza o planejamento de longo prazo
e provoca a perda da memoria institucional, resultando na reproducao de problemas estruturais
(Calabre, 2007; Machado, 2010). Reduzindo a capacidade dos SEBP de consolidar redes
informacionais articuladas e promover acdes de inclusdo socioterritoriais.

Por fim, pontua-se como significativos entraves: a extensao territorial do Estado
do Pard; a caréncia de profissionais concursados, principalmente de bibliotecarios; a falta de
acervos atualizados; a auséncia de dota¢do orcamentdria propria para o SEBP/PA; a logistica
para o acesso a comunidades ribeirinhas, quilombolas, rurais e indigenas; a auséncia de
investimento publico municipal, pois compromete a consolidagdo de politicas publicas tornando

muitas acdes dependentes de parcerias institucionais.
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Figura 1 — Acesso a Rodovia Transamazonica

Fonte: Relatério do SEBP/PA (2025)

A Figura 1 ilustra a realidade de dificuldade de acesso aos municipios do Para,
considerando sua extensdo territorial, acesso por estrada e rios. As fotos correspondem a
Rodovia Transamazoénica (BR 230) na Regido do Xingu (Pard), a foto a esquerda é a cidade de
Altamira (813 km de Belém) e a da direita a cidade de Vitéria do Xingu (805 km de Belém).

Assim, infere-se que um dos desafios do SEBP/PA é a manutencdo e implantagdo de
bibliotecas publicas em todos os municipios do Para, assegurando seu funcionamento a partir
de politicas publicas estaduais e municipais alinhadas as diretrizes do PNLE e o PNLL. No Brasil
nao existem leis especificas que garantam a biblioteca publica como servigo essencial.

No contexto sul-americano, a Coldmbia destaca-se por possuir legislacdo especifica para
bibliotecas publicas. A Lei n2 1.379/2010 (Ley de Bibliotecas) reconhece essas instituicdes como
equipamentos de utilidade publica e interesse social em razdo de sua contribuicdo para a
educacdo, ciéncia, tecnologia, pesquisa, cultura e desenvolvimento socioecondmico do pais
(COLOMBIA, 2010). O que fortalece as bibliotecas publicas como componentes essenciais das
politicas de acesso a informacao, a cultura e ao conhecimento.

Nessa perspectiva os resultados indicam a necessidade de discussdo sobre a criacdo de
legislagdo especifica voltada as bibliotecas publicas brasileiras, recursos financeiros e

valorizacdo do equipamento informacional como essencial para a sociedade.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa caracteriza-se como bibliografica, documental e de abordagem

qualitativa. Segundo Gil (2008), a pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de material ja



XXVI Encontro Nacional de Pesquisa e Pés-Graduac¢dao em Ciéncia da Informagao - XXVI ENANCIB
Belém, PA - 09 a 13 de novembro de 2026

elaborado, constituido por livros e artigos cientificos, permitindo discussdes tedricas sobre
determinado objeto de estudo.

Nesse sentido, o estudo fundamentou-se em producdes cientificas da plataforma Base
de Dados em Ciéncia da Informagdo (BRAPCI) relacionadas as politicas publicas para bibliotecas,
democratizacdo da informacdo, mediacdo da informacdo e atuacdo dos SEBP, com destaque
para Almeida Junior (2008, 2015), Machado (2010), Milanesi (1983), Perrotti e Pieruccini (2014),
Rocha e Oliveira (2020) e Souza (2020). Para o levantamento da legislacdo nacional pertinente
ao tema, utilizou-se o portal do SNBP.

Para a analise documental, foram selecionados os relatorios anuais de 2023 a 2025 e o
relatério do primeiro semestre de 2026, produzidos pelo SEBP/PA, além de registros
administrativos e documentos normativos. Os documentos foram selecionados a partir dos
seguintes critérios: a) disponibilidade de informacbes sobre implementacdo, funcionamento,
monitoramento ou avaliacdo de bibliotecas publicas e b) abrangéncia estadual no periodo
delimitado. Foram excluidos documentos duplicados, materiais sem relacdo com os objetivos.

A andlise documental foi conduzida por meio da técnica de analise interpretativa de
conteudo, consiste na interpretacdo dos textos, relatdrios e avaliacio dos dados, para
transformar o documento administrativo em evidéncia para a discussao cientifica.

Para observar os dados quanto ao quantitativo de bibliotecas fechadas no Estado do
Para, foram criadas categorias analiticas: i) politicas publicas para bibliotecas publicas, ii)
democratizagdo do acesso a informacao, iii) mediacdo da informacdo, iv) vulnerabilidade e
justica informacional e v) desafios territoriais e logisticos do contexto do SEBP/PA. Essas
categorias foram definidas a partir do referencial tedrico da Ciéncia da Informagdao e dos
objetivos da pesquisa, possibilitando a compreensdo das relagdes entre os marcos regulatérios,
as acoes do SEBP/PA e os desafios para a implementacdo de politicas publicas voltadas as
bibliotecas.

Também foram observados documentos normativos e marcos regulatérios relacionados
as politicas publicas para bibliotecas no Brasil, entre os quais se destacam o PNLL, a PNLE, o
Manifesto IFLA/UNESCO para Bibliotecas Publicas (2022) e documentos vinculados ao SNBP.

Como estratégia metodoldgica complementar, foram consultados os registros dos
guatro Encontros Regionais com Gestores e Parlamentares, realizados pela FCP por meio do
SEBP em parceria com o MinC/SNBP. Os Encontros foram sediados nas cidades de Redencao,

Maraba, Altamira e Santarém, localizadas em regides com maior déficit de bibliotecas publicas.
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Ao longo da pesquisa foi identificada a predominancia de literatura sobre politicas
publicas, marcos regulatdrios, mapeamento e diretrizes para politicas culturais no Brasil, mas
poucos estudos sobre a atuacdo do SEBP/Para e demais Sistemas Estaduais, acerca do papel que
desempenham na mediacgdo, articulagcdo, implementagdo e coordenacgao de politicas publicas
estaduais e federais para equipamentos informacionais regionais, sendo portanto um tema

pouco explorado na literatura da Ciéncia da Informacao.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise dos relatdrios de gestdo e registros do SEBP/PA entre 2023 e 2026 revela que
as dificuldades enfrentadas pelo sistema ultrapassam a dimensdao operacional, expondo
fragilidades estruturais na implementacdo das politicas publicas de informacdo no Para.

No tocante as aces de regionalizacdo, destaca-se como avanco o Programa Leitura Por
Todo o Para, tendo como um dos seus desdobramentos o Edital de Cessdo de Obras de Autores
Paraenses. Esta iniciativa contemplou bibliotecas selecionadas com a distribuicdo de acervos de
literatura regional, abrangendo bibliotecas publicas, escolares da rede publica, hospitalares e
prisionais, totalizando a entrega de 220.000 exemplares.

Os dados estatisticos, contudo, evidenciam o déficit de universalizacdo do acesso a
bibliotecas publicas, dos 144 municipios que compdem o estado do Pard, 44 municipios ndo
possuem nenhuma biblioteca publica ativa. Isso significa que 30,56% dos municipios paraenses
estdo desprovidos desse equipamento sociocultural essencial. Nesse sentido apresenta-se uma

perspectiva quanto as regides do Pard sem o equipamento informacional, conforme Grafico 1:

Grafico 1 — Municipios com bibliotecas publicas fechadas por Regido de Integracao do Para

GUAJARA
TOCANTINS
CAPIM
MARAJO

LAGO TUCURUI
TAPAJOS
BAIXO AMAZONAS
CAETE
GUAMA
CARAIJAS
ARAGUAIA

XINGU

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos relatérios do SEBP/PA (2026)
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A partir do Grafico 1, depreende-se que o déficit concentra-se principalmente nas
Regides de Integracao mais distantes da capital, como Araguaia (6), Carajas (5) e Xingu (8), que
juntas representam 43,2% dos casos identificados, revelando que o fechamento ocorre de
forma mais intensa em dreas marcadas por grandes distancias geograficas e dificuldades de
infraestrutura, caracterizados por rodovias deterioradas, sinaliza¢do deficiente e dificuldades de
navegacao fluvial, fatores que encarecem e dificultam as visitas técnicas de monitoramento do
SEBP/PA, o que implica na justica informacional no Para.

Este cenario de desigualdade acentua as assimetrias regionais e forma o contexto de
exclusdo informacional. Almeida Junior (2015) e Mathiesen (2015) fortalecem a ideia de que a
inexisténcia de uma biblioteca evidencia a vulnerabilidade informacional que se encontra o
municipio. Essa concentracdo de bibliotecas fechadas em regides mais afastadas da capital
reforca os obstaculos relacionados ao monitoramento das unidades, a escassez de
investimentos, a caréncia de profissionais qualificados e a fragilidade das a¢des de manutencao.

A pesquisa, expde a contradigdo existente entre os discursos de universalizagdao do
acesso a leitura presentes nos marcos regulatérios recentes, especialmente no Eixo 1 de
Democratizacdo do Acesso do PNLL 2026—2036 e a realidade de precarizacdo institucional
observada no contexto amazonico paraense, no qual se comprova o distanciamento entre as
diretrizes normativas nacionais e as condi¢cdes concretas de implementacdao das politicas
publicas.

A partir do Grafico 1 também identifica-se que na Regido do Guajara o municipio de
Ananindeua (28 km de Belém) estd com a biblioteca municipal fechada, neste caso em
decorréncia de prioridades politicas e financeiras da gestao municipal atual.

Para enfrentar esses desafios, o SEBP/PA intensifica as articulacdes com as prefeituras
no intuito de viabilizar a reabertura de espacos. Como estratégia central de articulagdao no ano
de 2025, foram realizados quatro encontros com gestores e parlamentares nas cidades-polo das
Regides de Integracdo: Redencdo (Araguaia); Maraba (Carajds); Altamira (Xingu) e Santarém
(Baixo Amazonas). Os encontros buscaram conter o fechamento de bibliotecas, sensibilizar
gestores municipais e fortalecer a cooperacdo, mediante orientacdes técnicas e divulgacdo de
oportunidades de financiamento alinhadas ao SNBP e ao PNLL.

Como resultados, os quatro Encontros reuniram 240 participantes de 34 municipios,

entre prefeitos, secretdrios de Cultura e Educacao, representantes de associagdes municipais e
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profissionais de bibliotecas publicas. Durante as agdes, foram distribuidos 82.200 exemplares
de Obras de Autores Paraenses.

Na perspectiva da Ciéncia da Informagao, essas iniciativas demonstram que reativar uma
biblioteca ndo constitui mero ato burocratico de engenharia administrativa, mas um movimento
social e politico voltado a restituicdo de direitos e ao exercicio da cidadania, reduzindo
vulnerabilidades e promovendo justica informacional.

Como resultados desses encontros de articulacdo em 2025, registra-se a reabertura das
bibliotecas publicas municipais de Sdo Domingos do Araguaia, Palestina do Pard e Viseu. Em
maio de 2026 verificou-se a reabertura da biblioteca publica de Cumaru do Norte. Na
modernizacdo dos espacos das bibliotecas publicas de Redencdo e Santa Barbara do Par3, foram
investidos recursos captados via Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB), que foi instituida pela Lei
n. 14.399/2022 (BRASIL, 2022), e estabelece financiamento continuado e descentralizado da
cultura, possibilitando investimentos em infraestrutura e equipamentos culturais.

Outro resultado que cabe destacar dos Encontros sdo as obras, em execucdo, para a
reabertura das bibliotecas dos municipios de Vitéria do Xingu, Medicilandia e Nova Ipixuna do
Para, com suas reinauguracdes previstas para o segundo semestre de 2026. Apesar dos
avancos, a rede de bibliotecas publicas do Para permanece vulneravel a descontinuidade
administrativa, principalmente em funcdao da predominancia de politicas de governo em
detrimento de politicas de Estado (Machado, 2010; Paiva; Andrade, 2014). A auséncia de uma
dotacdo orcamentdria propria para o SEBP/PA, associada a dependéncia dos recursos flutuantes
do Plano Plurianual (PPA) e a negligéncia financeira dos municipios, fatores que evidenciam uma
fragilidade estrutural que subordina os equipamentos culturais as alternancias e conveniéncias
de politicas locais.

Essa conjuntura corrobora a tese de Machado (2010) sobre a limitacdo estratégica dos
sistemas estaduais, visto que o SEBP/PA concentra sua atuacdo na distribuicdo de livros e
realizacdao de oficinas, reduzindo sua capacidade de liderar o planejamento de politicas no
estado. Sob a dtica de Almeida Junior (2008; 2015), sem profissionais qualificados para exercer
a complexa mediacdo social e politica da informacdo, a biblioteca afasta-se de sua funcdo
emancipatéria e torna-se um depdsito de papéis, afastando-se de promover a justica
informacional necessaria.

Os problemas estruturais identificados no Para impedem que as bibliotecas manifestem

o dinamismo emancipatdrio preconizado por Milanesi (1983) e os principios universais
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estabelecidos pelo Manifesto IFLA/UNESCO (2022). Os resultados evidenciam que os desafios
do SEBP/PA refletem as histéricas assimetrias na distribui¢cdo de recursos e politicas publicas,
demandando transformacgdes urgentes no modelo de financiamento e governanca cultural nos

niveis federal e estadual.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa analisou os desafios enfrentados pelo SEBP/PA na implementacdo de
politicas publicas voltadas ao fortalecimento de sua rede e a democratizacdo do acesso a
informacdo e a leitura. O estudo revelou que os entraves do sistema ultrapassam a
complexidade logistica da regido amazonica e que a essa dificuldade especifica se somam a
fragilidade institucional e a auséncia de um marco regulatério que lhes garanta a existéncia e
preserve a continuidade.

Quanto ao panorama de implementacgao, os dados revelaram uma assimetria territorial
na qual 44 dos 144 municipios paraenses, o equivalente a 30,56%, ndo dispoem de biblioteca
publica, consolidando um contexto de exclusdo sociocultural, vulnerabilidade informacional e
fragilidade em termos de justica informacional. Essa realidade assume maior complexidade nas
regides mais distantes da capital, onde as caracteristicas geograficas e as dificuldades de
deslocamento ampliam os desafios de acompanhamento e articulagdo do SEBP/PA.

A andlise dos marcos normativos e das ac¢les implementadas contribui para
observarmos que a existéncia de politicas, programas e instrumentos normativos, ndo assegura,
a continuidade e a efetividade das bibliotecas publicas. Os resultados reforcam, portanto, a
necessidade de consolidacdo de politicas de Estado permanentes e estruturantes, capazes de
superar as prioridades politico-administrativas de cada gestao.

Sob a perspectiva da Ciéncia da Informacgdo, o estudo contribui ao evidenciar que a
democratizacdo do acesso a informacdo ndo se restringe a disponibilidade de acervos ou a
existéncia formal de bibliotecas, mas pressupde condi¢cdes institucionais, profissionais,
financeiras e territoriais que possibilitem a mediacdo e a apropriacdo da informacdo. Nessa
perspectiva, o SEBP/PA assume relevancia tanto como estrutura administrativa, quanto como
instancia de articulacdo e mediagdo entre politicas publicas, gestores municipais e bibliotecas,
contribuindo para ampliar as possibilidades de acesso a informac3o e reduzir desigualdades.

Em suma, a universalizacdo da biblioteca publica no Para, alinhada as diretrizes e metas

do PNLL 2026—-2036 e da PNLE, requer a transicdo urgente de politicas de governo para politicas
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de Estado de longo prazo, caracterizando-se como uma resposta promissora a aprovacao de
planos estaduais e municipais do livro, leitura, literatura, bibliotecas e da oralidade, bem como
a criacdo de marcos regulatérios permanentes nas esferas federal, estadual e municipal que
alcance os aspectos orgamentarios e financeiros.

Para investigacOes futuras, sugere-se analisar o déficit informacional em comunidades
tradicionais ribeirinhas, quilombolas, rurais e indigenas, e propor a criagao de planos e marcos
regulatdrios nas esferas estadual e municipal. Uma outra perspectiva é o da identificacdo de
atores institucionais e sociais com responsabilidades que concorram para o fortalecimento das
bibliotecas publicas e Ihes favorecam o cumprimento de sua potencialidade em termos de

desenvolvimento humano e social.
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