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Modalidade: Trabalho Completo

Resumo: O acompanhamento de obras de edificacdo e saneamento voltadas a saude indigena
exige a organizagdo de informagdes dispersas em diferentes fontes, formatos e etapas
administrativas, uma vez que registros fragmentados dificultam a representacdo do dominio,
a construcdo de indicadores e o apoio a gestdo publica. O trabalho propde uma metodologia,
construida pela articulacdo entre abordagens ja consolidadas de elaboracdo de indicadores e
fundamentos da Organizacdo e Representacao do Conhecimento. A metodologia é aplicada
ao dominio das obras de edificacdo e saneamento em saude indigena para apoiar decisoes
institucionais. O percurso metodolégico combinou andlise documental, inventario de fontes,
perfilagem de campos, analise semantica, agrupamento conceitual, normaliza¢ao, integracao
das informacdes e definicdo de dimensdes para elaboragao dos indicadores. Como resultado,
foram propostas dimensdes territorial, populacional e comunitaria, fisico-operacional,
financeira, temporal, administrativa-documental e de qualidade informacional. Essas
dimensdes permitiram estruturar indicadores voltados a cobertura, execucao,
rastreabilidade, distribuicdo de recursos, acompanhamento temporal e qualificacdo dos
dados. Conclui-se que indicadores, nesse contexto, ndo sdo apenas métricas de desempenho,
mas produtos informacionais capazes de representar um dominio complexo e apoiar decisdes
institucionais.

Palavras-chave: organizagao da informagdo; representagdao da informagdo; indicadores;
gestdo da informacgao; saude indigena.

Abstract: Monitoring building and sanitation works aimed at Indigenous health requires the
organization of information dispersed across different sources, formats and administrative
stages, since fragmented records hinder domain representation, indicator development and
support for public management. This paper proposes a methodology built through the
articulation of established approaches to indicator development and foundations of
Knowledge Organization and Representation. The methodology is applied to the domain of
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building and sanitation works in Indigenous health to support institutional decisions. The
methodological path combined document analysis, source inventory, field profiling, semantic
analysis, conceptual grouping, normalization, information integration and the definition of
dimensions for indicator development. As a result, territorial, population and community,
physical-operational, financial, temporal, administrative-documentary and information
quality dimensions were proposed. These dimensions made it possible to structure indicators
focused on coverage, execution, traceability, resource distribution, temporal monitoring and
data qualification. The study concludes that indicators, in this context, are not only
performance metrics, but informational products capable of representing a complex domain
and supporting institutional decisions.

Keywords: information organization; information representation; indicators; information
management; Indigenous health.

1 INTRODUCAO

A saude indigenaintegra o dever constitucional do Estado brasileiro e, no ambito federal,
é operacionalizada pela Secretaria de Saude Indigena (Sesai). Criada pelo Decreto n2 7.336, de
19 de outubro de 2010, a Sesai atua na implementacdo de politicas, programas, projetos e a¢cdes
voltados a saude indigena no contexto do Subsistema de Atencdo a Salde Indigena (SasiSUS),
vinculado ao Sistema Unico de Satde (SUS). Esse campo apresenta desafios préprios,
decorrentes da diversidade étnica, cultural, linguistica e territorial dos povos indigenas no Brasil.

A atuacdo da Sesai ocorre de forma descentralizada, por meio de sua unidade central
sediada em Brasilia e 34 Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (Dsei). Esses distritos constituem
instancias territoriais fundamentais para a execucdo das acées de salde indigena, em razdo de
sua capilaridade e de sua proximidade com aldeias e comunidades. Essa estrutura amplia a
capacidade de atuacdo institucional, mas também torna mais complexos os processos de
planejamento, acompanhamento e gestao da informacao.

A literatura recente sobre saude indigena evidencia desafios relacionados a organizacdo
institucional, ao planejamento e a articulacdo das acBes. Cerri e Garnelo (2025) apontam
problemas na atuacdo da Sesai diante de sua singularidade institucional e das disputas internas
por recursos. Cunha et al. (2023), por sua vez, destacam que a saude indigena requer estruturas
integradas e acgGes intersetoriais, embora diferencas de planejamento e execu¢do nos Dsei
possam influenciar os resultados. Esses elementos reforcam a complexidade enfrentada pela
Sesai no cumprimento de sua missao.

Entre as atividades da Sesai, as obras de edificacdo e saneamento constituem um

dominio especifico de acompanhamento e gestdo. Essas intervencdes diferem das acbes
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diretamente assistenciais, pois envolvem planejamento territorial, infraestrutura, contratacao,
execucao fisica, execuc¢do financeira, medicles, prazos, entregas e populagao potencialmente
beneficiada. A obra, nesse contexto, ndo se reduz ao empreendimento fisico; ela se articula ao
territdrio, ao saneamento, a infraestrutura de atengao a saude e a protegao das comunidades
indigenas.

A dispersao das informagGes sobre obras de edificagdo e saneamento dificulta a
elaboracdo de indicadores consistentes para apoiar a gestdo publica. As fontes analisadas
apresentam diferentes finalidades, niveis de detalhamento, padrées terminolégicos, formas de
preenchimento e condi¢des de acesso. Parte dos documentos possui acesso publico, como os
instrumentos de planejamento distrital, enquanto as planilhas administrativas possuem acesso
institucional restrito. Essa heterogeneidade imp&e uma questdo anterior a mensuragdo: antes
de propor indicadores, é necessario organizar conceitualmente o dominio, identificar suas
unidades de informacao, explicitar relagdes e avaliar a qualidade dos registros disponiveis.

A lacuna enfrentada neste trabalho esta na auséncia de um percurso metodoldgico
orientado a elaborac¢do de indicadores como instrumentos de organizacdo e representacao da
informacdo para esse dominio especifico. Indicadores aplicados a obras publicas sdo
frequentemente tratados como métricas de desempenho, execuc¢do ou controle. Entretanto, no
contexto das obras de edificacdo e saneamento em saude indigena, eles também podem ser
compreendidos como produtos informacionais, pois selecionam atributos, estruturam
conceitos, articulam dimensdes e representam aspectos relevantes de um dominio institucional
e territorialmente complexo.

Diante desse problema, a questdo de pesquisa que orienta este trabalho é: como
elaborar indicadores, sob a perspectiva da Organizacdo e Representacdo do Conhecimento,
capazes de estruturar e representar informacgdes dispersas sobre obras de edificacdo e
saneamento em saude indigena? Essa questdo desloca o foco da simples extracdo de medidas
para o processo de construcao conceitual dos indicadores. O interesse principal estd em
compreender como dados administrativos, territoriais, financeiros e operacionais podem ser
analisados, organizados e representados de forma a produzir informacao util a gestdo.

O objetivo deste estudo é propor uma metodologia de elaboracdo de indicadores como
instrumentos de organizacao e representacao da informacao, situada no campo da Organizacdo
e Representacdo do Conhecimento, aplicada ao dominio das obras de edificacdo e saneamento

em saude indigena, com vistas a apoiar a gestdo da Sesai na conducdo de politicas publicas
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voltadas as comunidades indigenas. A proposta articula abordagens consolidadas de elaboracdo
de indicadores com fundamentos da Organizacdo e Representagdao da Informagdo. O eixo
argumentativo parte dos dados dispersos, passa pela analise conceitual, organiza o dominio,

representa-o por indicadores e chega ao apoio a gestao publica.

2 INDICADORES COMO INSTRUMENTOS DE ORGANIZAGAO E REPRESENTAGAO DO
CONHECIMENTO

Neste trabalho, a Organizacdo e Representacdo do Conhecimento constitui o campo
tedrico de referéncia, enquanto a organizacdo e representacao da informagdo designa o
tratamento aplicado aos registros documentais, administrativos e operacionais utilizados na
construcdo dos indicadores. Sob essa perspectiva, o indicador deixa de ser tratado apenas como
medida operacional e passa a ser compreendido como instrumento conceitual e informacional.
Ao selecionar atributos, relacionar dados e sintetizar aspectos de um fenémeno, o indicador
representa determinada dimensao da realidade observada.

Essa compreensdo é necessdria porque indicadores ndo nascem diretamente dos dados
disponiveis. Eles resultam de decisGes conceituais sobre o que deve ser observado, quais
atributos sdo relevantes, como esses atributos devem ser organizados e de que modo podem
representar aspectos do dominio. Assim, a constru¢cdo de indicadores envolve delimitagdo
conceitual, categorizacdo, padronizacdo terminoldgica e explicitacdo de relacdes entre unidades

de informacao.

2.1 INDICADORES, REPRESENTACAO E OPERACIONALIZAGAO DE CONCEITOS

Ferreira, Cassiolato e Gonzalez (2009) definem indicador como medida quantitativa ou
qualitativa dotada de significado particular. Essa medida é utilizada para organizar e captar
informacgdes relevantes dos elementos que compdem o objeto da observagdo. Essa definigao
interessa aqui porque explicita a passagem do conceito a observacdo empirica: cobertura
territorial, execucdo fisica, regularidade administrativa, beneficio comunitario ou qualidade
informacional tornam-se acompanhdveis quando traduzidos em dimensdes, varidveis e
registros.

Jannuzzi (2005) situa os indicadores no ciclo de formulacdo e avaliacdo de politicas
publicas. Para o autor, os indicadores permitem operacionalizar conceitos abstratos ou

demandas programaticas, subsidiar o planejamento, apoiar o monitoramento e contribuir para
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a avaliagao de programas. Sua escolha deve observar propriedades como relevancia, validade,
confiabilidade, cobertura, sensibilidade, especificidade, periodicidade e comparabilidade.

Rua (2004) ressalta que indicadores ndo se confundem com dados brutos. Eles
funcionam como medidas definidas operacionalmente, mediante categorias pelas quais
determinado aspecto da realidade se manifesta e pode ser acompanhado. Essa compreensao
reforca a necessidade de traduzir conceitos em formas de registro, comparagao e andlise.

Bonnefoy e Armijo (2005) associam os indicadores de desempenho a melhoria da
gestdo, a transparéncia, a prestacao de contas e ao apoio a tomada de decisdo no setor publico.
Os autores também destacam que a validacdo dos indicadores deve considerar requisitos
técnicos e critérios como pertinéncia, relevancia, confiabilidade, simplicidade, oportunidade,
nao redundancia, participacao e foco em areas controlaveis da gestao.

No acompanhamento de obras de edificacio e saneamento em saude indigena, o
significado de um indicador depende de sua articulagdo com outros elementos do dominio. Um
percentual de execucdo fisica, por exemplo, informa apenas uma dimensdo da obra. Sua
interpretacao exige relagdo com prazo, contrato, valor executado, localizagdo, tipo de
intervencao, populacdo beneficiada e situacdo administrativa.

No dominio analisado, a pertinéncia do indicador depende da articulagdao entre conceito,
registro e contexto de uso. Essa articulacdo orienta o percurso metodoldgico apresentado a
seguir, no qual fontes dispersas sdo organizadas em dimensées e indicadores voltados ao

acompanhamento das obras de edificacdo e saneamento em salde indigena.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa caracteriza-se como aplicada, qualitativa e exploratdrio-descritiva. E aplicada
porque se orienta a solugao de um problema concreto, relacionado a elaboracdo de indicadores
para o dominio das obras de edificacdo e saneamento em saude indigena. E qualitativa porque
interpreta conceitos, categorias, relacdes, documentos e registros administrativos, buscando
compreender seus significados no contexto analisado (Minayo, 2001). E exploratdrio-descritiva
porque delimita e descreve dimensdes informacionais necessarias a construcao dos indicadores,
conforme a natureza de pesquisas que buscam maior familiaridade com o problema e a
descricdo de suas caracteristicas (Gil, 2002).

Para o desenvolvimento do estudo, propde-se a Metodologia de Indicadores para

Organizacdo e Representacdo da Informacdo (MIORI). A metodologia articula fundamentos da
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Organizacdo e Representacdo do Conhecimento, abordagens de elaboracao de indicadores e
elementos inspirados no modelo quadripolar de investigagao cientifica, proposto por Bruyne,
Herman e Schoutheete (1974). Neste estudo, o modelo quadripolar é utilizado como referéncia
para organizar camadas complementares da investigacdao, sem estabelecer equivaléncia direta
entre os polos originais e as dimensdes da MIORI.

O Quadro 1 apresenta a aproximagdao metodoldgica entre os polos do modelo
quadripolar e as camadas da MIORI. Sua funcdo é explicitar como a metodologia articula a
delimitagdo conceitual do dominio, a interpreta¢do da intervencgao publica, a classificagdo dos

momentos da acdo e os critérios de validacao dos indicadores.

Quadro 1 - Aproximacgao entre o modelo quadripolar e as camadas da MIORI

Camada da MIORI Fungao no estudo Modelo Quadripolar
Organizagdo e Delimita o dominio, identifica conceitos, | Polo Epistemoldgico
representacdo do define categorias e explicita relagdes.

conhecimento

Modelo légico da Organiza a intervencdo em problema, Polo Teérico
intervengao insumos, atividades, produtos e

resultados.
Cadeia de valor ou Classifica os indicadores segundo os Polo Técnico
desempenho momentos da acdo publica.
Critérios de qualidade | Estrutura a validacdo e a apresentacdo Polo Morfolégico
do indicador dos indicadores, considerando clareza,

relevancia, validade, confiabilidade,
mensurabilidade, utilidade e
comparabilidade.

Fonte: Elaboragdo prépria (2026)

A aproximacao proposta no Quadro 1 organiza a MIORI como um percurso metodolégico
em camadas articuladas. A primeira camada sustenta a delimitacdo conceitual do dominio,
dialogando com a dimensdo epistemoldgica da investigacdo, compreendida como reflexdo
sobre o conhecimento e seus conceitos (Araujo, 2024). A segunda orienta a leitura tedrica da
intervencdo publica, em consonancia com a compreensdo de teoria como modo de ver e
organizar intelectualmente a realidade investigada (Barros, 2019). A terceira traduz essa leitura
em procedimentos de classificacdo e acompanhamento, aproximando-se da dimensao técnica

da pesquisa. A quarta organiza a forma de validacdo e apresentacao dos indicadores, em didlogo
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com a dimensdo morfoldgica, relacionada a estruturacdo dos resultados da investigacdo (Terra,
2014).

Nesse contexto, a Figura 1 sintetiza o desenho metodoldgico adotado para a elaboracdo
dos indicadores. A organizagdo e representa¢dao do conhecimento constituem a base do
processo, pois sustentam a identificacdo dos conceitos, categorias e relagdes do dominio. Sobre
essa base, o modelo légico situa as obras e a¢des de saneamento como intervengdes publicas.
A cadeia de valor organiza os niveis de acompanhamento. Por fim, os critérios de qualidade

orientam a sele¢do e a aplicagdao dos indicadores a gestdao da Sesai.

Figura 1 — Camadas tedrico-metodoldgicas para elaboracao de indicadores

Indicadores para apoiar a gestao da SESAI
e a conducdo de politicas publicas voltadas
a protecdo das comunidades indigenas

A

Critérios de qualidade do indicador
Clareza * relevancia * validade * confiabilidade * mensurabilidade  utilidade * comparabilidade

A

Insumo * processo ® produto * resultado ® impacto

[ Cadeia de valor / desempenho ]

A

Problema * insumos # atividades * produtos * resultados

[ Modelo légico da intervengdo J

A

Organizagao e representagao da informacgao
Delimitacdo do dominio * conceitos ® categorias * relagdes * padronizacdo terminoldgica

Fonte: Elaboragdo prépria (2026)

A aplicacdo da metodologia ao corpus ocorreu por meio de procedimentos sucessivos
de andlise documental e organizacdo conceitual. Inicialmente, realizou-se o inventario das
fontes, com identificacdo de documentos, planilhas, abas, campos e relatérios relacionados a
obras, servicos, saneamento, aldeias e territérios indigenas. Em seguida, procedeu-se a
perfilagem dos campos, observando nomes, tipos de informacdo, dominios de valores,
formatos, lacunas, duplicidades e inconsisténcias.

A etapa analitica concentrou-se na interpretagdo semantica e no agrupamento

conceitual dos registros. Campos semelhantes foram comparados para evitar duplicidade
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conceitual, enquanto campos formalmente distintos foram examinados para verificar possiveis
equivaléncias de sentido. A partir dessa analise, as informacgdes foram agrupadas em unidades
conceituais, como obra, servico, processo, contrato, fornecedor, medicdo, movimentacao
financeira, entrega, aldeia, Dsei, polo base, municipio, terra indigena e a¢do de planejamento.

A normalizacdo e a integracdo das informacbes permitiram passar dos registros
dispersos as dimensdes de indicadores. Foram tratados campos equivalentes, redundancias,
dominios de classificacdo e relagdes entre entidades. Com base nessa organiza¢do, foram
definidas as dimensdes territorial, populacional e comunitdria, fisico-operacional, financeira,
temporal, administrativa-documental e de qualidade informacional. Para cada dimensao, foram
propostos indicadores relacionados ao conceito representado, ao dado disponivel, a fonte de
origem, a possibilidade de calculo ou descri¢do e a utilidade para acompanhamento e tomada
de decisdo.

A avaliacdo preliminar dos indicadores considerou critérios de qualidade e uso
institucional. Os indicadores foram examinados quanto a clareza, relevancia, validade,
confiabilidade, mensurabilidade, utilidade e comparabilidade. Essa avaliagao permitiu distinguir
indicadores imediatamente apliciveis daqueles dependentes de melhoria das bases,
complementa¢dao documental, padronizacao terminoldgica ou integracao entre fontes.

As consideracdes éticas decorrem da natureza institucional e territorial dos dados
analisados. A pesquisa trabalha com documentos administrativos, bases institucionais e
registros agregados voltados a gestdao publica, sem tratamento de dados pessoais
individualizados. Ainda assim, por envolver informacdes associadas a comunidades indigenas,
aldeias, territérios e populagdao beneficiada, a analise exige cuidado na exposi¢dao dos dados,

respeito ao contexto socioterritorial e uso responsavel da informacao.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A aplicacdo da Metodologia de Indicadores para Organizacdo e Representacdo da
Informacdo resultou na organizacdo conceitual do dominio das obras de edificacdo e
saneamento em saude indigena. O primeiro resultado ndo foi a simples extracdo de medidas
das fontes analisadas, mas a identificacdo de unidades informacionais capazes de representar o
ciclo das intervencGes. Entre essas unidades, destacam-se obra, servico, acdo de planejamento,
processo administrativo, contrato, fornecedor, medicdao, movimentacao financeira, entrega,

aldeia, municipio, unidade federativa, Dsei, polo base, terra indigena e populacdo beneficiada.
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Essas unidades evidenciaram que o dominio ndo pode ser representado por uma Unica
dimens3ao de acompanhamento. Uma obra pode ser descrita por sua localizagdo, tipo de
intervencdo, valor contratado, estidgio de execucdo, prazo previsto, situacdo contratual,
populagdo beneficiada ou qualidade do registro que a descreve. Cada perspectiva informa parte
do fendbmeno. Por isso, a metodologia conduziu a definicdo de dimensdes informacionais que
permitem organizar o dominio e orientar a elabora¢do dos indicadores.

As dimensdes propostas funcionam como categorias de representacao do dominio. Elas
organizam os dados em recortes analiticos coerentes e permitem que a gestdao observe as
intervencdes por diferentes perspectivas. Foram definidas sete dimensdes principais: territorial;
populacional e comunitaria; fisico-operacional; financeira; temporal; administrativa-
documental; e qualidade informacional.

A dimensdo territorial representa o vinculo entre intervencdo, territorio e estrutura
administrativa da saude indigena. Essa dimensado permite relacionar obras e servigos a unidades
federativas, municipios, Dsei, polos base, terras indigenas e aldeias. Sua funcdo é evidenciar a
distribuicao espacial das a¢des, as concentragdes territoriais e as lacunas de cobertura.

A dimensao populacional e comunitaria representa o alcance social das intervengdes.
Nessa dimensdo, a obra ou servico deixa de ser tratado apenas como objeto fisico ou
administrativo e passa a ser relacionado as comunidades potencialmente beneficiadas. Essa
relacdo aproxima o acompanhamento das intervenc¢des de sua finalidade publica.

A dimensdo fisico-operacional representa o estagio material da intervencdo. Ela
contempla situacdo da obra ou servico, percentual de execucao fisica, paralisa¢cdes, pendéncias,
atrasos, medicOes e conclusdo. Essa dimensao permite identificar intervengdes concluidas, em
andamento, atrasadas, ndo iniciadas ou sem informacao suficiente.

A dimensao financeira representa a relagdao entre recursos previstos, contratados, pagos
e executados. Ela organiza dados sobre valor total, valor contratado, valor pago, fonte de
recurso e distribuicdo do investimento. Sua interpretacao torna-se mais consistente quando
associada a execucado fisica, ao prazo, ao territério e a populacdo beneficiada.

A dimensdo temporal representa a evolucdo das intervengbes ao longo do ciclo
institucional. Ela considera ano de inicio, previsdo de término, situacdo por periodo e
paralisacOes. Essa dimensdo permite observar gargalos, atrasos, concentracdo de entregas e

variacdes no ritmo de execucao.
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A dimensdo administrativa-documental representa a rastreabilidade do processo
institucional. Processo, contrato, fornecedor, medigao, atesto, situagao contratual e registro de
entrega sdo elementos que permitem reconstituir a trajetdria da obra ou servico. Essa dimensao
contribui para controle, auditoria, continuidade administrativa e interpretacao dos demais
indicadores.

A dimens3do de qualidade informacional atravessa todas as demais dimensdes. Ela
contempla completude, consisténcia, duplicidade, padronizacdo terminoldgica, atualizacdo e
vinculo entre entidades. Sua inclusdo é necessaria porque os indicadores dependem da
qualidade dos registros que os sustentam.

O Quadro 2 sintetiza as dimensdes informacionais e os indicadores derivados da
aplicacdo da metodologia. Os indicadores apresentados ndo constituem lista definitiva, mas
proposta inicial de representacdo do dominio, passivel de validacdo técnica e aprimoramento

conforme a maturidade das bases institucionais.

Quadro 2 — Dimensdes informacionais e indicadores propostos

Dimensao Indicadores propostos |O que representam Uso para gestao

Territorial Obras e servigos por Distribuicao Identificar cobertura
unidade federativa, espacial das territorial, concentracdo
municipio, Dsei, polo base, |intervencdes de investimentos e lacunas
terra indigena e aldeia regionais

Populacional e [Populagdo beneficiada; Alcance social da  |Relacionar investimento,

comunitdria populagdo por unidade intervencao territdrio e comunidades
federativa; popula¢ao por atendidas
valor investido

Fisico- Execucdo fisica média; Avanco material Monitorar execucao,

operacional situacdo da obra; situacdo |das intervengbes |priorizar acompanhamento
do servico; paralisacoes; e identificar riscos
alertas de atraso

Financeira Valor total investido; valor |Execucdo e Acompanhar aplica¢gao dos
contratado; valor pago; distribuicdo dos recursos e compatibilidade
valor por ano; valor por tipo [recursos fisico-financeira
de obra ou servico

Temporal Ano de inicio; previsdo de  |[Evolucdo temporal |ldentificar atrasos,
término; paralisacdes por |do ciclo da concentracdo de entregas
ano; situagdo por ano intervencao e gargalos

Administrativa- [Processo, contrato, Rastreabilidade Apoiar controle, auditoria,

documental fornecedor, medicao, institucional responsabilizacdo e
atesto, entrega e situacao continuidade
contratual administrativa
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Dimensao Indicadores propostos |0 que representam Uso para gestao
Qualidade Completude, duplicidade, |Condigdo dos dados|Orientar depuragao de
informacional |valores nulos, padronizagdo |para uso analitico |dados e qualificagdo das

terminoldgica e vinculo bases
entre entidades

Fonte: elaboragdo prépria (2026)

A aplicagao preliminar dos indicadores em painel de acompanhamento demonstrou a
viabilidade de representar o dominio por sinteses agregadas. O painel analisado reulne
indicadores de visao geral, distribuicdo territorial, tipologia de obras e servigos, populagao
atendida, situacdo da intervencdo, andlise financeira, monitoramento temporal e andlise
espacial. Esses resultados indicam que os dados institucionais, quando organizados em
dimensdes, podem apoiar diferentes leituras gerenciais sobre o mesmo dominio.

Os indicadores de visdo geral cumprem funcdo de sintese inicial. Totais de obras e
servigos, populacdo atendida, valor investido e execugao fisica média oferecem uma primeira
leitura sobre volume, abrangéncia e estagio das intervenc¢des. Contudo, sua interpretacao
depende da defini¢do clara de fonte, periodo, filtro, unidade de analise e critério de contagem.
Essa constatacdo reforca a necessidade de metadados para cada indicador.

A principal contribuicdo dos resultados estd na integracdo entre dimensdes. Um
indicador financeiro, isoladamente, informa pouco sobre a intervencdo se ndo estiver
relacionado ao territdrio, a populacao beneficiada, ao tipo de obra, ao estagio fisico e ao prazo.
Da mesma forma, um percentual de execucdo fisica ganha maior significado quando associado
a contrato, pagamento, situacdo administrativa e entrega. A integracdo entre dimensoes
permite passar de medidas isoladas a representacdes mais consistentes do dominio.

A metodologia também evidencia a diferenca entre indicador, visualizacdo e fonte de
dados. O indicador corresponde ao conceito operacionalizado; a visualizagdo corresponde a
forma grafica ou tabular de apresentacdo; e a fonte corresponde ao registro que sustenta o
calculo ou a descrigdo. Essa distincdo evita tratar graficos como indicadores em si mesmos e
favorece a rastreabilidade entre fonte, conceito, dimensao e uso.

A utilizacdo combinada de fontes publicas e restritas impde cuidados na apresentacao
dos resultados. Os documentos de planejamento distrital constituem fontes publicas. As
planilhas administrativas fornecidas pela Sesai sdo fontes institucionais de acesso restrito. Por

isso, os resultados devem ser apresentados de forma agregada, sem exposi¢cdo de registros
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individualizados ou reproducdo das bases internas. Essa opcdo preserva a finalidade cientifica
do estudo e respeita a natureza institucional das fontes.

Os resultados indicam que a elaboracdo de indicadores para obras de edificacdo e
saneamento em saude indigena deve ser tratada como processo continuo de qualificagcao
informacional. A cada atualizacdo das bases, podem surgir problemas de completude,
consisténcia, classificagdo e vinculo entre entidades. Assim, os indicadores ndo apenas
informam sobre as obras e servicos, mas também revelam a condicdo das fontes utilizadas para
representa-los.

Desse modo, os indicadores propostos apoiam a gestdo da Sesai em niveis
complementares. No nivel estratégico, permitem observar cobertura territorial, distribuicdo de
investimentos e aderéncia ao planejamento. No nivel tatico, apoiam o acompanhamento por
Dsei, tipo de intervencdo, situacdo e prazo. No nivel operacional, permitem identificar
pendéncias, atrasos, lacunas informacionais e inconsisténcias nos registros.

Em sintese, os resultados demonstram que indicadores para acompanhamento de obras
de edificacdo e saneamento em saude indigena podem ser compreendidos como produtos de
organizacdo e representacdo do conhecimento. Eles articulam conceitos, fontes, categorias e
relagdes para tornar visivel um dominio institucional complexo. Aplicados a gestdao da Sesai,
contribuem para monitoramento, rastreabilidade, priorizacdo e tomada de decis3do voltada a

protecao das comunidades indigenas.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo demonstrou que a elaboracdo de indicadores para obras de edificacdo e
saneamento em saude indigena depende de um processo prévio de organizacdo e
representacdo do conhecimento. A proposta partiu do entendimento de que indicadores nao
sdo apenas métricas operacionais, mas produtos informacionais resultantes de escolhas
conceituais, padronizacao de registros e explicitacdo de relagdes entre territdrio, comunidades,
planejamento, processos administrativos, contratos, execucdo fisica, execucdo financeira,
entregas e qualidade informacional.

O objetivo do artigo foi atendido pela proposicdo da Metodologia de Indicadores para
Organizacdo e Representacdo da Informacdo. A metodologia permitiu estruturar um percurso
que parte de fontes dispersas, passa pela analise conceitual, organiza o dominio em dimensdes

informacionais e propde indicadores voltados ao apoio da gestdo da Sesai. Com isso, a
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contribuicdo central do trabalho n3o estd apenas na indicacdo de medidas possiveis, mas na
explicitagdo do caminho necessario para que essas medidas representem adequadamente o
dominio analisado.

A pesquisa evidenciou que o dominio das obras de edificagdo e saneamento em saude
indigena é marcado por heterogeneidade informacional. As informagdes necessdrias ao
acompanhamento das intervengGes encontram-se distribuidas entre documentos publicos de
planejamento e planilhas institucionais de acesso restrito. Essa condi¢ao reforga a necessidade
de procedimentos de inventdrio, perfilagem, andlise semantica, agrupamento conceitual,
normalizagdo, integragao e avaliagao preliminar da qualidade dos indicadores.

A principal contribuicdo do estudo esta na definicdo das dimensoes informacionais que
sustentam a elaboracgdo dos indicadores. As dimensdes territorial, populacional e comunitaria,
fisico-operacional, financeira, temporal, administrativa-documental e de qualidade
informacional funcionam como categorias de representa¢do do dominio. Elas permitem que os
indicadores expressem diferentes aspectos das obras e servicos sem reduzir a andlise a uma
Unica medida de execuc¢do ou desempenho.

Os indicadores propostos podem apoiar a gestdo da Sesai em diferentes niveis de
decisdo. No nivel estratégico, contribuem para observar cobertura territorial, distribuicao de
investimentos e aderéncia ao planejamento. No nivel tatico, apoiam o acompanhamento por
Dsei, tipo de intervencdo, situacdo e prazo. No nivel operacional, permitem identificar
pendéncias, atrasos, lacunas informacionais e inconsisténcias nos registros.

A qualidade da informacdo mostrou-se condicdo necessdria para a validade dos
indicadores. Registros incompletos, categorias ndo padronizadas, auséncia de vinculos entre
obra e aldeia, valores nulos, duplicidades e inconsisténcias terminoldgicas podem comprometer
a interpretacao dos resultados. Por isso, a qualidade informacional deve ser tratada como
dimensao propria de acompanhamento, e ndo apenas como etapa técnica anterior a analise.

A principal limitacdo do estudo decorre da natureza das fontes institucionais utilizadas.
Parte dos dados analisados corresponde a planilhas internas da Sesai, acessadas no contexto do
projeto desenvolvido com o Ibict. Por essa razdo, as bases originais ndo sdo disponibilizadas no
artigo, e os resultados sdo apresentados de forma agregada. Essa limitacdo restringe a
reprodutibilidade integral do estudo, mas ndo impede a avaliacdo do percurso metodoldgico,

uma vez que as etapas, dimensdes e critérios de elaboracdo dos indicadores sdo explicitados.
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Outra limitacdo estd no carater preliminar da validacdo dos indicadores. A aplicacdo em
painel demonstra a viabilidade de organizar e visualizar indicadores agregados sobre obras,
servicos, populacdo atendida, valores, execucao fisica, situacao, tipologia e temporalidade. No
entanto, a consolidacdo desses indicadores exige validagdao com equipes técnicas, gestores e
usudrios institucionais da Sesai, considerando pertinéncia, clareza, periodicidade, fonte, férmula
de calculo, responsavel pela atualizacao e utilidade para a tomada de decisao.

Como continuidade da pesquisa, recomenda-se aprofundar a definicdo de metadados
para cada indicador. Esses metadados devem incluir nome, conceito representado, finalidade,
formula, fonte, periodicidade, unidade de analise, filtros possiveis, limitacdes de uso e
responsavel pela atualizacdo. Essa medida ampliaria a rastreabilidade dos indicadores e
reduziria ambiguidades na sua interpretagao.

Também se recomenda avancar na integracdo entre indicadores, vocabuldrios
controlados e ontologias de dominio. Essa integracdo pode fortalecer a consisténcia semantica
dos registros, melhorar a interoperabilidade entre fontes e apoiar a construcao de sistemas de
informac¢do mais adequados ao acompanhamento das politicas publicas de saude indigena.

Conclui-se que indicadores informacionais para obras de edificacdo e saneamento em
saude indigena devem ser compreendidos como produtos de organiza¢do e representacao do
conhecimento. Ao estruturar dados dispersos em dimensdes conceituais e indicadores
agregados, a metodologia proposta contribui para tornar visivel um dominio institucional
complexo. Com isso, oferece subsidios para monitoramento, rastreabilidade, priorizacao e
tomada de decisdo da Sesai na conducao de politicas publicas voltadas a saude e a protecdo das

comunidades indigenas.
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