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Modalidade: Resumo Expandido

Resumo:A informacdo, aparece no contexto atual de forma estratégica para criar politicas que geram
subsidios para o desenvolvimento de orientagGes e acgdes praticas para mudangas de habitos e
comportamentos da populacdo. Dessa forma, as politicas publicas baseadas em evidéncias, aumentam
as chances de tomar decisdes mais efetivas, possibilitando maiores beneficios para a saide e menos
custos econdmicos ou sociais. Neste trabalho sdo apresentadas as questGes sobre diabetes em 4
inquéritos nacionais, com o intuito de fazer comparagGes entre suas perguntas, observando as
similaridades, diferencas e aprofundamento das informacgGes coletadas, a partir da revisdo dos
guestionarios utilizados para coleta de dados.

Palavras-chave: inquéritos em saude; informagdao em saude; divulgacdo de informagdo cientifica;
guestionario.

Abstract:Information appears in the current context in a strategic way to create policies that generate
subsidies for the development of guidelines and practical actions to change the population's habits
and behaviors. In this way, public policies based on evidence increase the chances of making more
effective decisions, enabling greater health benefits and lower economic or social costs. This paper
presents the questions on diabetes in four national surveys, with the aim of making comparisons
between their questions, observing the similarities, differences and in-depth analysis of the
information collected, based on the review of the questionnaires used for data collection.

Keywords: health surveys; health information; dissemination of scientific information; questionnaire.

1 INTRODUCAO

As politicas publicas baseadas em evidéncias (PPBE) sdo um tipo de politica “baseada

na investigacdo, que aplica procedimentos rigorosos e sistematicos para a coleta de dados e
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se preocupa com a transformacdo desses dados em conhecimento formal que seja
efetivamente Util na tomada de decisdes” (Bracho, 2010, p. 307). Neste cenario atual, Coimbra
Jr. (2003, p. 4) pontua que,

Como em outras dimensdes das politicas publicas no Brasil, um desafio
importante na area da ciéncia e da tecnologia, incluindo a producgdo e a
comunicacdo cientifica, é reduzir a concentracdo e aumentar o acesso dos
grupos e instituicdes as condi¢cBes necessarias para uma mais efetiva
producdo do conhecimento.

O termo informa¢do em saude é considerado um conceito abrangente, que engloba
diferentes fontes, tipologias e denominacdes, incluindo registros, indicadores, estatisticas,
dados assistenciais, de vigilancia, de pesquisa e de gestdo, oriundos de multiplos sistemas e
bases de dados, nacionais e internacionais (Abouzahr; Boerma, 2005; Brasil, 2008; Gattinara,
2006; World Health Organization, 2003). Atualmente ndo é comum apresentar uma definicao
Unica e sim um conjunto de aprecia¢des que integradas podem representar de forma mais
ampla essa tematica. Informacdo em salude pode ser pensada como aquela produzida a partir
de dados relacionados ao campo da saude. Desde o crescimento dos estudos epidemioldgicos
e a necessidade de comunicacao das questdes de saude da populacdo, esse tipo de informacao
passou a ser mais largamente disseminada. De acordo com o Dicionario da educacao
profissional em saude (Lima; Pereira, 2008),

no correr da histéria, numerosos desdobramentos para a expressdo
Informacdo em Sadde transformaram-se, praticamente, em subareas
distintas e dirigidas, principalmente, a subsidiar, ndo apenas a populagdo em
geral, mas também gestores da area saude: a) sobre: perfil da populacdo (de
qgue adoece e morre, dados demograficos e socioecondmicos); servicos
prestados; materiais e medicamentos consumidos; forca de trabalho
envolvida; b) para conhecer: necessidades da populacdo atendida; uso
potencial e real da rede instalada; investimentos necessarios; c) a fim de
planejar, controlar e avaliar as a¢des e servicos de saude (EPSJV, 2005, p.
250).

De acordo com Malta et al. (2017, p. 1) “Inquéritos populacionais de abrangéncia
nacional sdo essenciais para conhecer o perfil de saude, a distribuicao dos fatores de risco e
suas tendéncias, além das desigualdades em saude”. O uso de inquéritos domiciliares para
obtencdo da informacdao em saude é um habito antigo, largamente utilizado tanto pela

sociologia, quanto pela epidemiologia. Isso é corroborado nas palavras de Malta et al. (2008,
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p. 159) “Os inquéritos populacionais sao instrumentos utilizados como subsidios a formulagdo
e avaliagdo das politicas publicas, tornando-se crescente a sua utilizagdo nos diversos paises
como ferramenta de apoio ao planejamento em saude”.

Cada vez mais, a informagdo contempla um espaco de destaque no contexto atual. E
essencial para o planejamento das intervencdes em salde coletiva e individual, assim como
na analise epidemioldgica, relagdo saude-doenga e promogao da saude. Diante deste fato, os
inquéritos nacionais de saude sdao essenciais para conhecer a realidade brasileira. O conjunto
de informacdo coletado nas pesquisas é importante para identificar o perfil da sociedade
brasileira, pois através dessa informacdo, é possivel verificar potenciais fatores de risco na
populacdo, bem como aspectos relativos a habitos de vida e comportamentais.

Entre os indicadores importantes que sdo extraidos dos inquéritos estdo as
prevaléncias de doencas cronicas que ndo sdo de notificacdo compulséria, entre elas, o
diabetes mellitus. Nos ultimos trinta anos, houve uma mudanca drdstica no perfil de
morbidades da populacdo brasileira com grande predominio de doencas e mortes devido a
doencas crbnicas ndo transmissiveis (DCNTs), dentre elas as doencas cardiovasculares.

Mapear a informacdo disponivel sobre diabetes mellitus em quatro grandes inquéritos
nacionais de saude é o foco desse estudo, o que contribuird para tracar um cendrio

informacional desses inquéritos populacionais.

2 DESENVOLVIMENTO

Diversas fontes, como Vigitel, ELSI, ELSA e PNS, coletam informagdes que orientam politicas
publicas e acBes de saude. Analisar como esses inquéritos produzem, padronizam e utilizam
esses dados é essencial para garantir a confiabilidade e a comparabilidade das informacoes,
impactando a vigilancia, as politicas e o acesso a saude. Com isso, podemos comparar as
guestdes sobre diabetes nesses estudos, considerando suas metodologias, terminologias e

implicacGes.

2.1 Objetivos

Comparar as questdes sobre diabetes mellitus nos inquéritos nacionais Vigitel, ELSI, ELSA

e PNS, considerando a producdo, padronizacdo e uso da informacdo em saude. Avaliar
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convergéncias e divergéncias nos processos informacionais, terminologias e metodologias de
coleta, bem como suas implicagdes para a vigilancia, politicas publicas e acesso a informacao

por diferentes atores da salde.

2.2 Metodologia

Este estudo realiza uma analise comparativa de questiondrios utilizados em inquéritos
nacionais de saude, com foco na coleta de informacgdes sobre diabetes mellitus. A pesquisa
possui natureza qualitativa, empregando a técnica de analise de conteldo para identificar,
categorizar e comparar as perguntas relacionadas ao diagndstico, acompanhamento e
tratamento do diabetes presentes nos diferentes instrumentos. A abordagem adotada é
exploratdria, visando compreender as semelhancas e diferencas na formulacao das questdes
e seus possiveis impactos na coleta de dados.

Foram levantadas as questdes sobre diabetes nos seguintes inquéritos nacionais:

1. Vigilancia de Fatores de Risco e Protecdo para Doencgas Crbnicas por Inquérito

Telefonico (Vigitel): Inquérito com amostragem probabilistica de linhas de telefones

fixos (linhas moveis foram incluidas a partir de 2023), realizado anualmente nas

capitais brasileiras, na populacdo com 18 anos ou mais, com o objetivo de monitorar
fatores de risco e protecdo para as doencas crénicas ndo transmissiveis;

2. Estudo Longitudinal da Saude dos Idosos Brasileiros (ELSI-Brasil): inquérito de base

domiciliar com amostra representativa de adultos com 50 anos ou mais residentes no

territério nacional;

3. Estudo Longitudinal de Saude do Adulto (ELSA Brasil): é uma investigacdo

multicéntrica de coorte composta por 15 mil funcionarios de seis instituicdes publicas

de ensino superior e pesquisa das regides Nordeste, Sul e Sudeste do Brasil;

4. Pesquisa Nacional de Saude (PNS): inquérito de base domiciliar com amostra

representativa da populacdo brasileira com 15 anos ou mais de idade, desenvolvida

pelo Ministério da Saude, em conjunto com a Fundag¢do Oswaldo cruz (FIOCRUZ) e o

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cuja primeira edicdo foi realizada

em 2013 e a segunda em 2019.



Encontro Nacional de Pesquisa e Pés-graduagéio em Ciéncia da Informagéo |

pa 25°enancib

[

Informagao, Decolonialidade e Direitos Difusos para o Desenvolvimento Sustentavel By % IbiC
. @ L. - Instiuto Brasieiro de Informagdo
3 a7 de novembro de 2025 - Rio de Janeiro ANCIB wi em Ciéncia ¢ Tecnobogia

A escolha dos quatro grandes inquéritos nacionais que serdo estudados nesta
proposta, se da pela importancia dessas pesquisas em ambito nacional e entendendo que a
informacdo coletada por esses estudos, fornece estimativas completas, possibilitando
comparag¢ées em nivel internacional. As populagdes alvo estudadas nesses inquéritos
fornecem dados em diferentes setores de investigacao, e esse fator também contribuiu para
a escolha das pesquisas que serdao estudadas nessa proposta. Coleta por telefone, com
servidores de instituicdes publicas, populacdo idosa e populacdo em geral a partir de 15 anos
englobam um conjunto de dados coletados bem amplos para o conhecimento de diabetes na
populacdo brasileira. A investigacao via ligacdo telefénica, principalmente apds a inclusao de
ligagdes para celular, e entendendo a limitagdo da auséncia de representatividade da
populacdo que ndo possui nenhuma linha telefonica, proporciona um nimero maior de
individuos a serem contactados, pois reduz o custo de uma coleta presencial, e permite a
realizacdo anual do inquérito, sendo fundamental para a vigilancia de fatores de risco
associados ao diabetes. Para um estudo que visa levantar informacao sobre diabetes mellitus,
ainclusdo de um inquérito longitudinal exclusivo com a populagdo idosa é uma oportunidade
ampla de conhecer e relacionar informacao especifica na faixa-etaria em que se é identificado
0 maior niumero dos diagndsticos dessa doenca crénica. Quando incluimos também um
estudo longitudinal com servidores de instituicdao publica, podemos obter dados de uma
populacdo, que por sua origem de localizacdo, possibilita o acompanhamento durante o
tempo dos individuos que relatam diagndstico de diabetes, podendo entender o surgimento
e 0 acompanhamento e monitoramento de comorbidades. Nesta proposta, a inclusdo da PNS
é de total relevancia pois se trata do maior inquérito nacional de salde realizado na populagao
brasileira. Com isso, a investigacdo da informacdo coletada por essa pesquisa terd um
detalhamento maior, pois entende-se que os dados sobre diabetes na PNS sdo essenciais para
o desenvolvimento de politicas publicas no Brasil.

O questionario de cada inquérito foi analisado e foram extraidas todas as perguntas
gue se referiam ao diagndstico, acompanhamento ou tratamento do diabetes, para compor

um quadro conceitual comparando como essas perguntas estdo organizadas nessas pesquisas.
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2.3 Resultados
Quadro 1- Perguntas Inquéritos
Tema / Pergunta VIGITEL ELSI ELSA-BRASIL PNS_2013_2019
Algum médico ja Algum médico ja lhe Alguma vez um Algum médico
Diagndstico médico Ihe disse que o(a) disse que o(a) Sr(a) médico lhe jalhe deuo
de diabetes Sr.(a) tem tem diabetes (agucar informou que... diagndstico de
diabetes? no sangue)? teve diabetes? diabetes?

Que idade o(a) Sr(a)
tinha quando o

Com que idade um
médico lhe

Que idade o(a)
sr(a) tinha no

Idade ao diagndstico o . . primeiro
médico disse que informou... que . -
. . . diagnostico de
tinha diabetes? teve diabetes? .
diabetes?
Esta tomando Tomou

Uso atual de

comprimido para

Toma medicamentos

medicamentos

. . controlar o orais, como — orais nas duas
medicamentos orais . . . . _
diabetes? hipoglicemiantes? ultimas
semanas?
Esta usando Usou insulina
. . insulina para . . . . nas duas
Uso atual de insulina P Toma insulina? Faz uso de insulina? .
controlar o ultimas
diabetes? semanas?
— A insulina foi o
Insulina como primeiro
primeira opgao medicamento
usado?
— Médico
Pratica de atividade . . recomendou:
, . Pratica atividade .
fisica por causa do fisica? — Praticar
diabetes ’ atividade fisica
regular?
— Médico
. recomendou:
Dieta por causa do .
. Faz dieta? — Manter
diabetes . ~
alimentagdo
saudavel?
— Médico
recomendou:

Acdes diversas por
causa do diabetes

Faz outra coisa?

outras acdes
(glicemia, pés

etc.)?
AlteragGes no uso de = .
i . Deixou de tomar /
medicamentos . ,
. ajustou nimero de — —
(esquecimento, .
. comprimidos?
ajuste de dose)
= Vai ao
médico/servico
Acompanhamento §
. de saude
médico regular para — —
. regularmente
diabetes

por causa do
diabetes?
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Tema / Pergunta VIGITEL ELSI ELSA-BRASIL PNS_2013_2019
= Qual o motivo
Motivo da falta de de ndoir ao
acompanhamento o o médico
regularmente?
— Obteve
medicamento
Obtencgédo de via SUS,
medicamentos e — — Farmdcia
custo Popular, plano?
Pagou por eles?
— Oftalmologista: Médico
Exames .
. . exame de vista / recomendou:
oftalmoldgicos e nos 1 . = . .
. Médico: examinou Examinar os pés
pes seus pés? regularmente?
— Médico
recomendou:
Recebimento de Allmentagz,a(?,
~ peso, exercicio,
recomendagdes = — ~
médicas ndo
fumar/beber,
medir glicemia
etc.
— Ultima consulta:
Consulta médica: foi com o
continuidade de — — mesmo médico?
cuidados Ele viu exames
anteriores?
— Ultima vez que
recebeu
Assisténcia médica assisténcia
mais recente e tipo — — médica, onde
de atendimento foi,
SUS/plano/paga
mento proprio?

Fonte: Ministério da Salde, Vigitel Brasil 2023; http://elsabrasil.org/; https://elsi.cpgrr.fiocruz.br;
https://www.pns.icict.fiocruz.br/

De acordo com as questGes realizadas nos quatro inquéritos pesquisados, é possivel
identificar que hd um padrdo na pergunta sobre o diagndstico, que sdo apresentadas sendo
relacionadas ao diagndstico por um médico. Outra caracteristica que é presente nos
guestionarios de todos os inquéritos é a pergunta sobre o uso de medicacdo. As quatro
pesquisas analisadas perguntam sobre uso de insulina ou medicamento oral.

No ELSI-BRASIL e na PNS sdo incluidas perguntas sobre a idade em que foi realizado o

diagnéstico de diabetes.
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O ELSI-BRASIL faz perguntas sobre alguma complicacdo do diabetes que limite as
atividades do dia a dia, questdes sobre realizagdo de um exame de vista ou de fundo de olho
(em que dilataram a sua pupila) por oftalmologista e a ultima vez que um médico ou
profissional de salde examinou seus pés para verificar feridas ou irritagdes.

A PNS é o inquérito que possui o conjunto de perguntas mais aprofundadas sobre o
diabetes. As questdes passam pelo diagndstico, tratamento e condicdes de saude
relacionadas ao acometimento dessa morbidade. A forma que a pessoa conseguiu o
medicamento ou a consulta médica também é questionada, conseguindo assim, informacao
sobre o uso de plano de saude e registro sobre acesso ao programa de farmacia popular.

As perguntas na PNS também investigam sobre as recomendag¢des sobre habitos de
vida sauddveis, como praticas de atividades fisicas, alimentacdo saudavel e ainda
recomendacdes sobre parar de fumar, beber etc. No final do mddulo sobre diabetes, sdo
organizadas questOes relacionadas ao encaminhamento para exames mais detalhados e
possiveis internacdes pregressas.

Somente o ESLA pergunta se o primeiro medicamento foi a insulina, o que pode dar
uma ideia de inicio tardio do tratamento. O ELSI pergunta se as pessoas fazem atividade fisica,
dieta ou outra coisa relacionada ao diabetes, enquanto a PNS pergunta se o médico
recomendou alguma destas a¢des. A PNS foca na qualidade da assisténcia enquanto o ELSI
busca avaliar estilo/qualidade de vida. Por este motivo o ELSI pergunta sobre as complicacbes
gue limitas as atividades. Porém, vale ressaltar que a PNS possui um mddulo especifico para
pessoas com 60 anos ou mais que explora as limitacGes para realizar as atividades basicas e
instrumentais da vida didria. O conjunto de perguntas sobre diabetes nos inquéritos sdo
essenciais para conhecer, de forma mais aprofundada, as caracteristicas das pessoas que tem
o diagnéstico de diabetes no Brasil. Essa informacao é de extrema importancia para entender
a realidade e fornecer dados de qualidade para fomentar acGes, cada vez mais completas e
eficazes, para o tratamento e acompanhamento dessa doenga crénica.

Nesta andlise, pode ser observada uma completude maior no questiondrio de dois
inquéritos, ELSI-Brasil e PNS. Enquanto no ELSA-Brasil e no Vigitel o dado coletado é

basicamente sobre o diagndstico e uso de medicamentos para tratamento da doenca, nos
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outros dois inquéritos citados, as perguntas sdo mais amplas. O Vigitel é um inquérito por
telefone e por isso deve ter um questionario breve, limitando o nimero de questdes que
podem ser incluidas. Por ser um estudo realizado somente com a populacdo idosa, o ELSI-
Brasil investiga de forma mais ampla o diabetes, que, de acordo com os dados ja apresentados
neste trabalho, representa a faixa etdria que possui o maior nimero de diagndstico de
diabetes.

A PNS contribui amplamente para a coleta de informacdo detalhada para o
conhecimento das caracteristicas do diabetes no Brasil. Com as estimativas produzidas com
dados desta pesquisa é possivel conhecer melhor a realidade do uso do Sistema Unico de
Saude (SUS) e dos programas ja instituidos para o controle do diabetes, podendo assim
proporcionar conhecimento sobre os programas e politicas ja existentes e conhecer onde se
encontram as necessidades de prevencdo e acesso deficientes que ndo estdo chegando a

populacdo de forma satisfatoria.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

O conhecimento de habitos ndao saudaveis que levam ao acometimento de doencgas
subsidia o planejamento de politicas publicas, assim como possibilita a promocdo de
condicOes de vida e hdabitos mais saudaveis para a populacdo em geral, como forma de
prevencdo e promog¢do da saude. E necessirio entender os fatores associados ao
desenvolvimento das doencas e isso € muito evidenciado nos inquéritos em saude, onde é
possivel ver relagdes entre acometimento de males e condi¢des de vida. Os inquéritos de
saude podem diminuir as distdncias de maneira significativa, pois o mapeamento das
necessidades de cada regido pode propiciar uma melhora na qualidade de vida da populagao.
As pesquisas de saude delimitam o perfil de cada drea e podem determinar como 0s recursos
podem ser investidos, de modo a direcionar os esforgos em saude para a real necessidade de
cada regido. Essa delimitacdo foca as politicas publicas, evitando gastos desnecessarios sem
éxito para a populacdo. Apesar de sua comprovada importancia, estudos em localidades de
dificil acesso apresentam um custo para os cofres publicos, tanto de pessoal quanto de

deslocamento, mas os frutos colhidos mudam o panorama da saude de forma significativa.
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As pesquisas em saude sao fontes de extrema importancia no fornecimento de dados
da populagdo e grandes geradores de conhecimento do cenario e identificacdao da realidade
vivida pelos grupos populacionais, mas que os determinantes sociais sao aspectos que devem
ser destrinchados ainda mais ao estudar o processo de saude-doenca. O direito a saude nao é

simplesmente a auséncia da doenga e sim um bem-estar fisico, social e afetivo.
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