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Modalidade: Trabalho Completo

Resumo: As edificacOes e as acdes de saneamento na saude indigena dependem de um corpus
normativo e técnico-orientador disperso, cuja heterogeneidade dificulta a recuperacdo e o
uso na gestdo publica. O objetivo é propor e descrever a aplicacdo exploratéria de um modelo
categorial para organizar esses documentos sob os fundamentos da Organizacdo do
Conhecimento. A pesquisa possui abordagem qualitativa e quantitativa, carater exploratério,
bibliografico, documental e aplicado. A fonte principal de recuperacao foi o portal LexML
Brasil, consultado em 20 de maio de 2026 mediante combinag¢des dos termos “obras”,
“edificacao”, “saneamento” e “indigena”; o corpus foi complementado por fontes oficiais
selecionadas segundo autoridade institucional e pertinéncia tematica. A categorizacdo
combinou leitura documental e analise de conteldo, considerando tema predominante,
funcdo, contexto de uso, evidéncia documental e direito protegido. O corpus reuniu 100
documentos Unicos e 102 registros categoriais principais; duas ocorréncias adicionais derivam
do desdobramento de documentos orientadores, enquanto as categorias secundarias
permanecem na mesma linha e ndo integram as frequéncias. O resultado é uma matriz com
oito categorias tematico-funcionais, aplicada aos registros e exemplificada por trés
documentos. Conclui-se que o modelo tem potencial para favorecer a recuperacado, a
auditoria, a rastreabilidade documental e a tomada de decisdo, embora ainda dependa de
validacdo com usudrios e representantes indigenas.

Palavras-chave: organizagao do conhecimento; categorizagao; saude indigena; edificagdes;
saneamento.
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Abstract: Building and sanitation actions in Indigenous health depend on a dispersed corpus
of legal, technical, and guidance documents, whose heterogeneity hinders retrieval and use
in public management. This study aims to propose and describe the exploratory application of
a categorial model for organizing these documents based on Knowledge Organization. The
research adopts a qualitative and quantitative approach and is exploratory, bibliographic,
documentary, and applied. The main retrieval source was the LexML Brasil portal, searched
on May 20, 2026, using combinations of the terms “works,” “building,” “sanitation,” and
“Indigenous”; the corpus was supplemented with official sources selected according to
institutional authority and thematic relevance. Categorization combined document reading
and content analysis, considering predominant subject, function, use context, documentary
evidence, and protected right. The corpus comprised 100 unique documents and 102 primary
category records; two additional occurrences resulted from the subdivision of guidance
documents, whereas secondary categories remain in the same row and are not included in
the frequencies. The result is a matrix of eight thematic-functional categories, applied to the
records and illustrated by three documents. The model has the potential to support retrieval,
auditing, document traceability, and decision-making, although it still requires validation with
users and Indigenous representatives.

Keywords: knowledge organization; categorization; Indigenous health; buildings; sanitation.

1 INTRODUCAO

As edificacGes e as acOes de saneamento no ambito da saude indigena constituem um
dominio de alta complexidade normativa, pois articulam infraestrutura, saude publica,
territério, ambiente, contratacdo administrativa, orgcamento, responsabilidade técnica,
transparéncia e direitos coletivos. Essa complexidade se intensifica porque a saude é direito de
todos e dever do Estado e, no caso dos povos indigenas, deve ser compreendida em didlogo
com a protecao constitucional de sua organizacgao social, costumes, linguas, crencas, tradi¢des
e direitos territoriais (Brasil, 1988). Assim, edificacdes, unidades assistenciais e acbes de
saneamento voltadas a salde indigena constituem condi¢cdes materiais para a efetivacao de
direitos fundamentais. Neste estudo, a no¢ao de dominio-problema é empregada como recurso
heuristico para delimitar elementos e operag¢des informacionais de uma questao concreta.
Embora Neighbors (1980) a desenvolva na Engenharia de Software, sua transposicdo limita-se a
delimitacdo operacional do problema; a fundamentacdao na Organizacdo do Conhecimento
apoia-se na analise de dominio de Hjgrland (2002).

Nesse contexto, cada edificacdo, reforma, adequacdo fisica ou intervencdo de
saneamento vinculada a saude indigena mobiliza leis, decretos, portarias, resolu¢des, normas
técnicas, documentos orientadores e marcos internacionais, distribuidos em bases distintas e
dotados de diferentes naturezas e niveis de for¢ca normativa. Na literatura consultada, nao foi

identificado um modelo especifico para categorizar esse corpus no contexto da saude indigena.
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A consulta costuma ocorrer de modo fragmentado, dependente da experiéncia profissional, da
memodria institucional ou de buscas pontuais. Evidencia-se, assim, uma barreira informacional:
os documentos sdo recuperados por palavras-chave, mas nem sempre relacionados a sua
funcdo, ao contexto de uso e a decisao publica.

Diante desse cendrio, o problema central do artigo esta na distincdo entre reunir normas
e categoriza-las. Reunir significa agrega-las em uma lista; categorizar exige definir critérios,
reconhecer relacles, estabelecer notas de escopo e admitir sobreposicdes, de modo a
estruturar a recuperagao, a interpretagao, a reutilizacao e a auditoria. Essa distingao situa o
estudo no campo da Organizagdo do Conhecimento.

Nesse aspecto, Jacob (2004) distingue os dois processos por seus efeitos no ambiente
informacional: a classificacdo trabalha com classes de limites mais fixos e pertencimento
rigoroso, enquanto a categorizacdo admite associa¢des ndo vinculantes, fronteiras mutaveis e
sobreposicdo. Lima e Maculan (2024) reforcam que ambos integram a Organizacdo do
Conhecimento, mas atribuem a categorizacdo maior flexibilidade no agrupamento de objetos
ou fendmenos segundo propriedades e contextos.

A partir desse percurso, este artigo pergunta: como estruturar e aplicar, em carater
exploratdrio, um modelo categorial para organizar as normas aplicaveis as edificacbes e ao
saneamento no ambito da saude indigena, com potencial para favorecer sua recuperacao,
interpretacdo, reutilizacdo e auditoria? O objetivo geral é propor e descrever a aplicacdo
exploratdria de um modelo categorial para organizar esses documentos sob os fundamentos da
Organizacdo do Conhecimento. Para alcanca-lo, identificou-se o corpus, estabeleceram-se
critérios, construiram-se as categorias, codificaram-se os registros, analisou-se sua distribuicao
e exemplificou-se a aplicacdo do modelo.

Do ponto de vista cientifico, a justificativa esta no fato de que a categorizacdao de
documentos normativos ainda é pouco explorada como problema prdprio da Organizacao do
Conhecimento, sobretudo em dominios intersetoriais e sensiveis, como saude indigena,
infraestrutura e saneamento. No plano institucional, a proposta se justifica pela necessidade de
apoiar equipes técnicas, juridicas, administrativas e de fiscalizacdo na identificacdo das normas
pertinentes a cada etapa dos processos de edificacbes e saneamento.

Nessa direcdo, Macédo et al. (2024) ja haviam apontado a relevancia de compreender
os fluxos de informacdo nos projetos de obras da Secretaria de Saude Indigena (SESAI),

especialmente diante da necessidade de aprimorar a gestdo documental e 0 acompanhamento
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dos processos. No plano social, a auséncia de organizacdo normativa pode repercutir na
qualidade das decisGes publicas, na continuidade dos servigos, na transparéncia e na protecao
de direitos dos povos indigenas.

Desse modo, a inovagao do artigo nao reside apenas na reunido de documentos, mas na
proposicao de uma légica categorial para o corpus normativo e técnico-orientador examinado.
A proposta desloca documentos dispersos para uma base organizada por tema, fungdo,

contexto de uso, evidéncia documental e direito protegido.

2 FUNDAMENTOS TEORICOS DA CATEGORIZAGAO NA ORGANIZAGAO DO CONHECIMENTO

Em termos tedricos, a Organizacdo do Conhecimento dedica-se a representacao, a
classificacdo, a categorizagdo, a ordenagcdo e a recuperacdo de objetos informacionais.
Operacionalmente, este estudo entende categoria como um agrupamento flexivel de
documentos que compartilham temas e fungdes suficientes para orientar a recuperagao, sem
pressupor identidade integral entre seus membros. Essa concepc¢ao reconhece que categorias e
conceitos dependem de critérios e contextos de uso (Smith; Medin, 1981).

Nessa linha, Dahlberg (1978) compreende a Organizacdao do Conhecimento como campo
voltado a estrutura¢do de conceitos e de suas relacdes. Essa perspectiva permite tratar normas
publicas ndo apenas como textos legais, mas como unidades conceituais que expressam acoes,
competéncias, deveres, direitos e procedimentos. Assim, uma norma deixa de ser apenas um
documento a ser localizado e passa a ser entendida como objeto que precisa ser interpretado
em seu dominio de aplicacdo.

A partir dessa diferenciacdo, Jacob (2004) demonstra que classificacdo e categorizacao
produzem efeitos distintos na organizacao, na recuperacao e na interpretacdo dos recursos. A
classificacdo tende a fixar classes e relagdes mais estaveis; a categorizacao admite fronteiras
permeaveis e multiplas pertinéncias. Escolheu-se a categorizacdo porque o corpus é
heterogéneo e multidimensional e esta etapa exploratdria ndo estabelece hierarquia exaustiva,
vocabulario controlado, relagdes semanticas formalizadas ou axiomas, requisitos proprios de
uma classificacdo hierdrquica, taxonomia, tesauro ou ontologia. Ontologias juridicas, por
exemplo, formalizam classes e relagdes para o processamento do conhecimento e a gestdo da
informacdo juridica (Breuker; Valente; Winkels, 2004), grau de formalizacdo que ndo integra a

presente proposta.
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A categorizacdo também permite representar sobreposicdes: uma norma de
contratacdo pode relacionar-se a sustentabilidade, a transparéncia e a fiscalizacdo, e uma
norma de saneamento pode alcancar saude, ambiente, territério e direitos fundamentais. Por
isso, adotou-se um modelo multidimensional inspirado em principios da classificacao facetada
de Ranganathan (1967). As oito categorias sdo temadtico-funcionais; tema predominante,
funcdo, contexto de uso, evidéncia documental e direito protegido operam como dimensdes
analiticas combindveis, mas ndo foram formalizados como facetas dotadas de categorias
fundamentais, notagdo e sintaxe proéprias.

Complementarmente, Hjgrland (2002) destaca que a organiza¢do da informagao deve
considerar os contextos sociais, epistemoldgicos e institucionais de producdo e uso do
conhecimento. A analise de dominio foi operacionalizada pela delimitagao das edificacdes e do
saneamento na saude indigena, pela identificacdo dos atores e fontes institucionais e pela
leitura das fungdes administrativas, técnicas e sociais dos documentos. Assim, o dominio reldne
comunidades, instituicGes, praticas administrativas, direitos coletivos e politicas publicas
especificas.

Dessa forma, Campos et al. (2024) distinguem perspectivas de categorizacdo baseadas
em propriedades, protétipos, objetivos e relagdes externas, estas ultimas temadticas ou
orientadas por roteiros e papéis. O estudo ressalta que nenhuma perspectiva resolve
simultaneamente flexibilidade, interoperabilidade, reuso e ambiguidade: maior flexibilidade
pode ampliar a dependéncia do contexto e tornar as escolhas menos transparentes. O modelo
deste estudo combina relacdes tematicas e funcionais com propriedades documentais
observaveis, registradas nos campos de evidéncia e justificativa. Essa combinagao responde ao
dominio-problema, mas ndo elimina a subjetividade da atribuicdo nem constitui, nesta etapa,
garantia de interoperabilidade.

Nesse plano, normas podem ser interpretadas de formas distintas conforme o drgdo, a
area técnica, o momento processual ou a finalidade administrativa. Por isso, o modelo utiliza
notas de escopo, critérios de inclusdo e exclusao e justificativas classificatorias. A categorizacdo
tampouco é neutra: Bowker e Star (1999) demonstram que classificagdes produzem
visibilidades, invisibilidades, prioridades e apagamentos. Martinez-Avila e Fox (2025)
acrescentam que a representacdao de grupos sociais pode gerar essencialismos e tratar
dimensdes interseccionais de forma apenas aditiva quando a estrutura impde exclusividade

mutua. Na matriz, a dimensao critica foi incorporada pelo critério direito ou interesse protegido,
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pela categoria dedicada aos direitos indigenas e pelo registro de categorias secundarias e
justificativas; ainda assim, essa solugdo precisa ser validada com representantes indigenas para
evitar simplificacdes socioculturais.

Nessa mesma diregao critica, Garcia Gutiérrez (2011) propde a desclassificagdo como
critica as estruturas classificatérias rigidas e como abertura a pluralidade légica. A partir dessa
perspectiva, Jesus (2026) destaca que classificagdes tradicionais podem reforgar exclusoes,
enquanto abordagens criticas favorecem o reconhecimento de conhecimentos marginalizados
e representagdes mais justas. Essa reflexdo é particularmente relevante quando o dominio
envolve povos indigenas, territério, salde e infraestrutura publica. Uma proposta de
categorizacdao normativa para edificacdes e saneamento no ambito da saude indigena ndo pode
reduzir o tema a uma questdo meramente administrativa. Pelo contrario, deve considerar
territério, participacdo social, cultura, direitos coletivos, sustentabilidade, continuidade do
cuidado e dignidade sanitdria.

No plano aplicado, Peres e Sousa (2025a) examinam o emprego da categorizacdo em
bancos de dados e bases de conhecimento. Em estudo com um corpus reduzido de rétulos de
cerveja artesanal, Peres e Sousa (2025b) derivam categorias de atributos observaveis e mostram
sua utilidade para comparagdo e recuperagao por pessoas nao especialistas. No presente
estudo, a transposicdo desse principio exige cautela adicional, porque normas possuem forga,
ambito e efeitos juridicos distintos; por isso, cada atribuicdo deve permanecer vinculada a
evidéncia documental e a justificativa classificatdria. Diante desse conjunto tedrico, categorizar
normas para edificacdes e saneamento na saude indigena é entendido como um processo de
representacdo que conecta documentos legais, técnicos e orientadores a temas, funcgdes,

contextos de uso, evidéncias administrativas e direitos fundamentais.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Metodologicamente, a pesquisa possui abordagem qualitativa e quantitativa e carater
exploratdrio, bibliografico, documental e aplicado. A dimensdo qualitativa interpreta o
conteudo, a funcdo e o contexto de uso dos documentos, em consonancia com a atenc¢do aos
significados e aos contextos propria da investigacdo qualitativa (Patton, 2014); a quantitativa
tem carater descritivo e caracteriza o corpus e a distribuicdo dos registros. A pesquisa é

bibliografica e exploratdria por tratar de um dominio ainda pouco estruturado na literatura,
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documental por analisar atos normativos, normas técnicas e documentos orientadores, e
aplicada por propor um modelo categorial e uma planilha de dados.

A fonte principal foi o portal LexML Brasil (2026), consultado em 20 de maio de 2026 por
pesquisa simplificada, sem selecdo de campo especifico. As expressdes exatas foram “obras”,
“edificacdo”, “saneamento”, “indigena”, “obras indigena”, “edificacdo indigena” e “saneamento
indigena”; nas combinagdes, o portal aplicou o operador booleano AND como padrdo. Foram
utilizados os filtros legislacdo e autoridade federal, sem recorte temporal; a data da busca
constituiu o limite de atualizagao do corpus.

Ap0s a recuperagao, os resultados foram consolidados por identificador, nimero, ano,
titulo e érgdo emissor para a eliminacao de duplicatas. Em seguida, examinaram-se os registros
e os textos integrais, excluindo-se ocorréncias em que os termos nao guardavam relagdo direta
com edificacGes, saneamento, saude indigena, infraestrutura publica, ambiente, gestdo
administrativa, responsabilidade técnica, transparéncia, orcamento ou direitos indigenas. O
corpus foi complementado nos portais oficiais da Presidéncia da Republica, do Ministério da
Saude e da Secretaria de Saude Indigena, da Fundagao Nacional dos Povos Indigenas, da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, do Conselho Nacional do Meio Ambiente, do Tribunal de Contas
da Unido, da Controladoria-Geral da Unido, de conselhos profissionais e da Associacao Brasileira
de Normas Técnicas. As fontes complementares foram selecionadas por autoridade
institucional, autenticidade, acesso ao texto oficial e pertinéncia direta ao dominio.

A unidade de analise foi o documento normativo ou técnico-orientador, considerado
uma Unica vez no conjunto de 100 documentos. A unidade de contagem das Tabelas 1 e 2 foi o
registro categorial principal. Os 12 documentos orientadores geraram 14 registros porque
conteudos com funcbes operacionais distintas foram desdobrados em duas ocorréncias
adicionais. Cada registro recebeu uma Unica categoria principal; as categorias secunddarias foram
anotadas na mesma linha e ndo foram somadas as frequéncias. Assim, 100 documentos Unicos
correspondem a 102 registros categoriais principais.

O total bruto recuperado em cada consulta, o nimero de duplicatas e o total de
exclusdes ndo foram registrados separadamente no momento da coleta e ndo podem ser
reconstruidos com seguranca em uma base dindamica. O fluxo documentavel compreende:
recuperacdo no LexML e em fontes complementares; consolidacdo de duplicatas, sem
contagem intermediaria; exame de pertinéncia; exclusdao de resultados incidentais; e corpus

final de 100 documentos Unicos e 102 registros. A auséncia dessas contagens intermediarias
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limita a reprodutibilidade e devera ser corrigida nas atualizacdes mediante diario de busca e
fluxo quantitativo completo.

A construcdo das categorias seguiu trés etapas da andlise de conteudo: pré-analise e
leitura flutuante; exploracdo do material mediante identificacdo de unidades de sentido; e
tratamento, interpretacdo e agrupamento dos resultados (Bardin, 2016). O processo foi hibrido:
eixos iniciais derivados do referencial e do dominio foram refinados indutivamente durante a
leitura, resultando nas oito categorias.

A atribuicdo considerou cinco critérios: tema predominante, fun¢do do documento,
contexto de uso, evidéncia documental e direito ou interesse protegido. A codificacdo seguiu a
ordem: identificacdo do tipo documental; leitura do objeto e da funcdo regulada; atribuicdo da
categoria principal; registro de incidéncias secundarias explicitas; e documentagdo da etapa de
uso, da evidéncia, do direito protegido e da justificativa. A categoria principal foi definida pelo
objeto e pela fungdo diretamente regulados; uma categoria secundaria foi atribuida quando
outra dimensdo possuia incidéncia explicita e operacionalmente relevante. A codificacdo foi
realizada pela equipe de autoria, com revisdao conjunta dos casos ambiguos a luz das notas de
escopo e da justificativa classificatoria. Ndao houve teste-piloto formal, coeficiente de
concordancia, validagdo com usudrios nem participacao direta de representantes indigenas,
aspectos reconhecidos como limitagdes.

A planilha redne os 102 registros e informa tipo documental, identificacdo, descricao
sintética, categoria principal, categorias secundarias, funcao, etapa de uso, justificativa e link
oficial. Enquanto a versdo integral aguarda disponibilizacdo em repositério, o Quadro 2
apresenta trés exemplos selecionados intencionalmente para demonstrar a aplicacdao dos
campos de evidéncia documental e direito protegido. Os exemplos tém funcdo ilustrativa e ndo

constituem amostra estatisticamente representativa do corpus.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O corpus normativo e técnico-orientador compreendeu 102 registros categoriais
principais, correspondentes a 100 documentos Unicos, entre leis, decretos, portarias,
resolugdes, normas técnicas, documentos orientadores, entendimentos institucionais e outros
atos pertinentes as edificacdes e ao saneamento na saude indigena.

A Tabela 1 separa o corpus por tipo documental. Constituicdo, leis, decretos, portarias,

resolugdes e instrucdes normativas possuem forga juridica conforme competéncia, hierarquia e
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ambito de aplicacdo; marcos internacionais dependem da forma de incorporacdo ao direito

interno; normas técnicas tém natureza técnica e, quando incorporadas por ato normativo ou

instrumento contratual, integram os requisitos aplicaveis ao caso (Brasil, 2021); documentos

orientadores ndo tém forga normativa estrita; e entendimentos institucionais possuem fungao

interpretativa. A origem abrange ¢rgdos federais, organismos internacionais e entidades

técnicas ou profissionais. Considerou-se a versao oficial disponivel até 20 de maio de 2026;

como as normas sdo continuamente atualizadas, a vigéncia deve ser novamente conferida a

cada uso. Por isso, o conjunto é denominado corpus normativo e técnico-orientador.

Tabela 1 - Caracterizacdo do corpus por tipo documental

Tipo documental

Documentos unicos

Registros categoriais principais

Leis 23 23
Decretos 22 22
Portarias 14 14
Resolucdes 5 5
Normas técnicas 8 8
Dgcumentos 12 14
orientadores
Entendimentos 1 1
institucionais
Outros gtos 15 15
normativos

Total 100 102

Fonte: elaboracgdo prépria (2026)

A matriz resultante reune oito categorias tematico-funcionais inspiradas em principios

da classificacdo facetada. Elas organizam o tema e a func¢do predominantes, enquanto

contexto de uso, evidéncia documental e direito protegido permanecem como dimensdes

descritivas combinaveis (Quadro 1).

Quadro 1 - Matriz categorial das normas aplicaveis as edificacdes e ao saneamento no

ambito da saude indigena

Categoria

Nota de escopo

Func¢do metodoldgica

Contratacdo publica,
planejamento e
fiscalizacao

Planejamento, licitacao,
contratacdo, gestao, fiscalizacdo,
recebimento e responsabilizacdo
administrativa.

Organizar o ciclo
administrativo da
contratagao.
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Categoria

Nota de escopo

Funcdao metodoldgica

Saude indigena e
estabelecimentos
assistenciais

Saude publica, saude indigena,
unidades, servicos, registros e
estruturas assistenciais.

Relacionar a obra a
finalidade sanitaria e
assistencial.

Saneamento, meio
ambiente e residuos

Abastecimento de 4gua,
esgotamento, residuos,
licenciamento, recursos hidricos e
sustentabilidade ambiental.

Apoiar decisdes técnicas
ambientalmente
adequadas.

Transparéncia, dados,
processo eletronico e
governo digital

Acesso a informacao, protegao de
dados, processo eletronico,
integridade e registros digitais.

Apoiar a rastreabilidade
documental e o controle
social.

Orcamento, finangas,
patrimbnio e sistemas

Despesa publica, empenho,
liqguidacdo, pagamento, patriménio
e sistemas administrativos.

Relacionar obra, despesa,
pagamento e incorporagao.

Responsabilidade
técnica, normas
técnicas e seguranca

Normas profissionais, técnicas e de
seguranca aplicaveis a projetos,
execucao, fiscalizacdo e
manutencao.

Qualificar evidéncias
técnicas e
responsabilidades.

Direitos indigenas,
territorialidade e
participacdo social

Direitos dos povos indigenas,
territdrio, participacdo, cultura e
consulta.

Incorporar dimensao ética,
territorial e sociocultural.

Sustentabilidade,
planejamento publico
e desenvolvimento

Planejamento estatal,
sustentabilidade, desenvolvimento
e politicas transversais.

Alinhar infraestrutura,
sustentabilidade e reducgao
de desigualdades.

Fonte: elaboracgdo prépria (2026).

As fronteiras categoriais foram aplicadas pelo objeto direto e pela fun¢do predominante.
Contratacao publica inclui o ciclo administrativo e exclui regras estritamente orcamentarias ou
técnicas; saude indigena inclui a organizacdo do cuidado e dos estabelecimentos e exclui normas
gerais sem finalidade sanitdria especifica; saneamento inclui dgua, esgotamento, residuos e
licenciamento e exclui politicas gerais de desenvolvimento; transparéncia inclui acesso, dados e
processo eletronico e exclui registros apenas incidentais; orcamento inclui despesa, patriménio
e sistemas financeiros e exclui o rito licitatorio; responsabilidade técnica inclui atribuicGes
profissionais, requisitos técnicos e seguranca e exclui fiscalizacdo meramente administrativa;
direitos indigenas inclui territdrio, cultura, consulta e participacdo e exclui direitos genéricos
sem dimensdo indigena explicita; sustentabilidade inclui planejamento estatal e
desenvolvimento transversal e exclui regulacdo ambiental ou sanitdria especifica. Nas
sobreposicdes, o objeto e a funcdo definem a categoria principal, e as demais incidéncias sdo

registradas como secundarias.
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Quadro 2 - Exemplos de aplicacdo do modelo categorial

Documento Aplicagao do modelo

Categoria principal: direitos indigenas, territorialidade e participagao
social; secunddrias: saude indigena e estabelecimentos assistenciais, e
sustentabilidade, planejamento publico e desenvolvimento; funcao:
estabelecer direitos e deveres estatais; etapa: delimitagao,
planejamento e decisdo; evidéncia: justificativas técnicas e juridicas;
direito protegido: saude, territdrio e organizacao sociocultural;
justificativa: fundamento constitucional do dominio.

Categoria principal: saneamento, meio ambiente e residuos;
secundarias: saude indigena e estabelecimentos assistenciais, e
sustentabilidade, planejamento publico e desenvolvimento; funcao:
Lei n® estabelecer diretrizes nacionais de saneamento; etapa: planejamento,
11.445/2007 projeto, execucdo e operacao; evidéncia: planos, metas, contratos e
indicadores; direito protegido: saide, ambiente e acesso ao
saneamento; justificativa: incidéncia direta sobre os servigos de
saneamento basico.

Categoria principal: contratacao publica, planejamento e fiscalizacao;
secunddrias: transparéncia, dados, processo eletrénico e governo
digital, e responsabilidade técnica, normas técnicas e seguranca;

Lei n? funcdo: regular licitagGes e contratos; etapa: planejamento, selecdo,
14.133/2021 gestao, fiscalizacdo e recebimento; evidéncia: estudos, projetos, edital,
contrato, relatérios e termos de recebimento; interesse protegido:
legalidade, transparéncia e interesse publico; justificativa: aplicacdo
direta as obras e aos servicos de engenharia.

Constituicdo da
Republica
Federativa do
Brasil de 1988

Fonte: elaboragdo prépria com base no corpus da pesquisa (2026)

O Quadro 2 demonstra como as dimensdes da matriz sao preenchidas e relacionadas
em cada registro. A Constituicdo de 1988 foi escolhida para exemplificar o fundamento
juridico dos direitos indigenas e sua articulagdo com saude e sustentabilidade; a Lei n?
11.445/2007 (Brasil, 2007) evidencia a incidéncia setorial do saneamento e seus vinculos com
saude e planejamento; e a Lei n2 14.133/2021 mostra a func¢do transversal da contratacdo
publica, conectada a transparéncia e a responsabilidade técnica. Em cada caso, a categoria
principal corresponde ao objeto e a func¢do diretamente regulados, enquanto as categorias
secundarias registram incidéncias complementares sem duplicar a frequéncia do documento.
A etapa de uso situa a norma no processo administrativo, a evidéncia indica quais registros
podem comprovar sua aplicacdo, e o direito ou interesse protegido explicita a finalidade
publica considerada. Assim, o quadro ndo valida todo o corpus, mas torna observavel a regra
de codificacdo e permite verificar a coeréncia entre documento, categoria, fungao, evidéncia

e justificativa.
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Entre os 102 registros categoriais principais, contratacdo publica, planejamento e
fiscalizagdo concentrou 32 ocorréncias (31,4%); saude indigena e estabelecimentos
assistenciais, 19 (18,6%); e saneamento, meio ambiente e residuos, 14 (13,7%). As demais

distribui¢des constam na Tabela 2.

Tabela 2 - Distribuicdo dos registros categoriais principais por categoria

Registros
Categoria categoriais %
principais
Contratacdo publica, planejamento e fiscalizacao 32 31,4
Saude indigena e estabelecimentos assistenciais 19 18,6
Saneamento, meio ambiente e residuos 14 13,7
Responsabilidade técnica, normas técnicas e seguranca 13 12,7
Transparéncia, dados, processo eletronico e governo digital 8 7,8
Sustentabilidade, planejamento publico e desenvolvimento 6 5,9
Orcamento, financas, patrimonio e sistemas 5 4,9
Direitos indigenas, territorialidade e participacao social 5 4,9
Total 102 100,0

Fonte: elaboragdo prépria (2026)

A distribuicdao é compativel com a natureza intersetorial do dominio. A concentragao
em contratacdo publica sugere o peso administrativo da viabilizacdo das obras, enquanto os
registros de saude indigena, saneamento e responsabilidade técnica mostram que o corpus
também reudne finalidades sanitdrias, ambientais e de seguranca. Transparéncia e orgamento
representam as cadeias documental e financeira; sustentabilidade conecta as intervencoes ao
planejamento publico; e a categoria de direitos indigenas introduz territério, cultura e
participacdo como critérios de decisdo. Essas interpretacGes descrevem a composicdo do
corpus e nao demonstram, por si mesmas, a frequéncia real de uso das normas ou sua
efetividade administrativa.

A categoria direitos indigenas, territorialidade e participacdo social relne cinco
registros principais (4,9%). A baixa frequéncia pode refletir a predominancia de documentos
administrativos no corpus e o fato de a Tabela 2 contabilizar apenas a categoria principal; as
incidéncias secunddrias foram registradas na planilha, mas ndo agregadas quantitativamente
nesta etapa. Portanto, o resultado ndo permite inferir baixa relevancia do direito protegido
nem medir sua presenca total. Ele sinaliza uma assimetria da representacdao documental

estatal e do método de contagem.
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Como alertam Martinez-Avila e Fox (2025), estruturas mutuamente exclusivas podem
ocultar relages interseccionais; por isso, a categoria principal funciona aqui como ponto de
acesso, e ndo como reducdo da complexidade sociocultural. O registro de categorias
secunddrias pode ampliar a visibilidade das dimensdes éticas, sociais e informacionais, mas
sua adequacdo depende de validagdo com os grupos representados.

Em perspectiva analitica, a proposta desloca o tratamento das normas de uma légica
de listagem para uma logica de categorizacdo. Enquanto uma lista funciona como repertério,
a categorizacdao permite estabelecer relagdes entre documentos, temas, fungdes, etapas,
evidéncias e direitos. Desse modo, cada norma passa a ser descrita ndo apenas por numero,
ano e ementa, mas também por categoria principal, categorias secundarias, funcdo, etapa de
uso, evidéncia documental e justificativa classificatéria.

Os achados evidenciam um compromisso entre flexibilidade e controle. A possibilidade
de categorias secundarias responde as fronteiras mutdveis descritas por Jacob (2004) e a
flexibilidade discutida por Lima e Maculan (2024), enquanto notas de escopo, critérios de
inclusado e justificativas procuram conter a ambiguidade e a opacidade apontadas por Campos
et al. (2024). A experiéncia aplicada de Peres e Sousa (2025b) mostra que atributos
observaveis podem orientar comparacao e recuperagao em um dominio delimitado; no corpus
normativo, funcdo, etapa de uso e evidéncia documental cumprem papel analogo, sem
equiparar objetos de natureza distinta. Esse didlogo sustenta a coeréncia interna do modelo,

mas nao constitui validagao empirica de sua eficiéncia, interoperabilidade ou usabilidade.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Como contribuicdo tedrica, o estudo situa a organizacdo de normas para edificacdes e
saneamento na saude indigena como problema da Organizacao do Conhecimento e propde
uma leitura que articula analise de dominio, categorizacdo flexivel e dimensdo critica. As
categorias tematico-funcionais ndo constituem facetas formalizadas, mas sdo inspiradas em
principios da classificacdo facetada e permitem representar multiplas incidéncias.

Como contribuicdo metodoldgica, o modelo combina tema predominante, fungao,
contexto de uso, evidéncia documental e direito protegido; distingue categoria principal de
categorias secundarias; explicita notas de escopo e fronteiras; e organiza 100 documentos
Unicos em 102 registros categoriais principais. Os resultados respondem ao objetivo ao

materializar oito categorias, aplicar a regra de codificacdo ao corpus e demonstra-la por trés
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exemplos. A resposta, contudo, permanece exploratéria e circunscrita ao conjunto
documental analisado.

Na dimensdo aplicada, a matriz tem potencial para apoiar equipes técnicas, juridicas,
administrativas e de fiscalizagdo, bem como favorecer a recuperagdo, a rastreabilidade, a
auditoria e a tomada de decisdo. Os resultados permitem afirmar que os documentos foram
organizados e relacionados por critérios explicitos, mas ndao que o modelo ja melhorou o
desempenho da recuperacdo ou a qualidade das decisdes. Esses beneficios ainda ndo foram
testados empiricamente e ndo devem ser interpretados como efeitos garantidos.

A pesquisa é limitada pelo carater ndao exaustivo do corpus, pela concentracdo da
recuperacao inicial no LexML, pela auséncia de contagens intermediarias e de sistematizacao
integral da busca complementar, pela atualizagdo continua das normas, pela falta de teste de
concordancia e de validacdo com usuarios e pela auséncia de participacdo direta de
representantes indigenas. Também pode haver predominancia da perspectiva documental
estatal.

Pesquisas futuras devem atualizar o corpus com diario de busca, mensurar categorias
secundarias, testar a concordancia da codificacdo e validar a matriz com representantes
indigenas, profissionais dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas, usuarios institucionais e
especialistas académicos. A proposta pode contribuir para ampliar a visibilidade dos direitos,
organizar evidéncias e fundamentar decisGes publicas relativas as edificacbes e ao

saneamento na salde indigena.
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