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Modalidade: Trabalho completo

Resumo: A violéncia contra as mulheres é uma triste realidade que assola a sociedade brasileira. Os
numeros apresentados no Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2023 sdo devastadores. O VII
Relatério Luz da Sociedade Civil 2023 registra dados bem aquém das metas requeridas pela Agenda
2030. Nesse contexto, a pesquisa objetiva propor categorias para organizar e representar os Projetos
de Lei iniciados e em tramitacdo na 572 Legislatura da Camara dos Deputados (2023-2027), que
tratam da violéncia contra as mulheres, categorias estas que permitam verificar que medidas estdo
sendo propostas no legislativo brasileiro em cumprimento das metas do Objetivo 5, da Agenda 2030.
Como procedimentos metodoldgicos, adotou-se o qualiquantitativo, o exploratdrio e o bibliografico,
para construcdo hermenéutica fundada na teoria da Organizacdo e Representacdo do Conhecimento,
e o documental, para recuperacao dos Projetos de Lei. O resultado é a criacdo de 3 (trés) categorias
(prevencao, protecdo e punicdo) para a classificacdo dos Projetos de Lei com base na Lei Maria da
Penha, e a classificagdo de 220 Projetos de Lei. Conclui que as categorias e a classificagdo dos
Projetos de Lei possibilitam monitorar o progresso do legislativo na implementacdo das metas da
Agenda 2030. Através de uma classificacdo padronizada e abrangente, acompanha-se o avango de
futuras leis e politicas publicas voltadas ao combate a violéncia contra as mulheres.

Palavras-chave: Informacgdes legislativas; Violéncia contra as mulheres; Agenda 2030.

Abstract: Violence against women is a sad reality that plagues Brazilian society. The figures
presented in the Brazilian Public Safety Yearbook 2023 are devastating. The VII Civil Society Light
Report 2023 records data that falls far short of the targets required by the 2030 Agenda. In this
context, a research aims to propose categories to organize and represent the Law Projects initiated
and in progress in the 57th Legislature of the Chamber of Deputies (2023-2027), which deal with
violence against women, categories that allow us to verify which measures are being proposed in the
Brazilian legislature in compliance with the targets of Goal 5 of the 2030 Agenda. As methodological



XXIV Encontro Nacional de Pesquisa em Ciéncia da Informag¢ao — XXIV ENANCIB
Vitéria-ES — 04 a 08 de novembro de 2024

procedures, the qualitative-quantitative, exploratory and bibliographical methods were adopted, for
hermeneutic construction based on the theory of Knowledge Organization and Representation, and
the documentary method, for the recovery of Law Projects. The result is the creation of 3 (three)
categories (prevention, protection and punishment) for classifying bills based on the Maria da Penha
Law and the classification of 220 bills. It concludes that the categories and classification of bills make
it possible to monitor the legislature's progress in implementing the goals of the 2030 Agenda.
Through a standardized and comprehensive classification, the progress of future laws and public
policies aimed at combating violence against women can be monitored.

Keywords: Legislative information; Violence against women; 2030 Agenda.

1 INTRODUCAO

A violéncia contra as mulheres, no Brasil, € uma triste realidade que mancha a
historia e o presente do pais. Uma sombra que paira sobre a vida de milhGes de brasileiras,
ceifando sonhos, mutilando corpos e almas, e silenciando vozes. Um problema estrutural
enraizado em uma sociedade patriarcal e machista, que perpetua desigualdades e
discriminac¢des de género.

O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, divulgado em julho de 2023, consolida
dados do setor de segurancga publica, no Brasil, em 2022. A pesquisa é realizada anualmente
pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, que utiliza fontes oficiais dos érgaos publicos
responsaveis. O Anudrio de 2023, assim como o anterior, assinala que os indicadores
relativos a violéncia contra mulheres apresentam crescimento. Nos ultimos dois anos, 7.793
mulheres foram vitimas de homicidio, 3.869 em 2021 e 3.924 em 2022 (Brasil, 2023). O
feminicidio também cresceu, 1.347 mulheres foram mortas pela condicdo de serem
mulheres, em 2021 e 1.437 em 2022 (Brasil, 2023). Outros dados relevantes fazem
referéncia a tentativa de homicidio de mulheres, que aumentou de 6.975 em 2021, para em
7.660, em 2022, e a tentativa de feminicidio que também cresceu de 2.181, em 2021, para
2.563, em 2022 (Brasil, 2023).

Além destes dados alarmantes apresentados, o VIl Relatério Luz da Sociedade Civil da
Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel Brasil, elaborado pelo Grupo de Trabalho da
Sociedade Civil para a Agenda 2030, que apresenta os quantitativos brasileiros em relacdo as
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, aponta que do
ODS 5, que visa alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas, a

meta 5.1, que pretende acabar com todas as formas de discriminacdo contra todas as
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mulheres e meninas em toda parte, completou 4 (quatro) anos em retrocesso, sem dados
oficiais sobre o indicador e com leniéncia governamental com a violéncia de género e
promocdo direta de violacdes aos direitos de mulheres e meninas, por &érgaos
governamentais, com base em concepg¢des filoséficas de sua submissdo aos homens da
familia e perspectivas religiosas na gestdo do Estado (GTSC A2030, 2023).

A meta 5.2, que ambiciona eliminar todas as formas de violéncia contra todas as
mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploracdo sexual e
de outros tipos, também segue em retrocesso desde a primeira edi¢cao do Relatério Luz, sem
producdo de dados oficiais sobre os indicadores que atendem a esse compromisso e diante
do impacto do racismo patriarcal e da misoginia na vida das mulheres. Em 2022, o niumero
de mulheres maiores de 16 anos, que declararam ter sofrido algum tipo de violéncia ou
agressao, nos ultimos 12 meses, cresceu 4,5% em relacdo ao ano anterior, segundo o Férum
Brasileiro de Segurancga Publica. Foram 18,6 milhdes de relatos (28,9%), sendo o maior indice
desde o inicio do levantamento, em 2018, e quase 51 mil casos de violéncia fisica,
psicolégica e/ou sexual contra mulheres, por dia. A maior parte delas de negras (65,6%),
jovens (30,3% entre 16 e 24 anos de idade) e mais agredidas verbalmente (Brasil, 2023; GTSC
A2030, 2023).

Cabe ressaltar que o Brasil é um dos 193 paises signatarios da Agenda 2030, que se
comprometeu a tomar medidas ousadas e transformadoras para promover o
desenvolvimento sustentavel nos préximos anos. Essa Agenda global é um plano de agao
para as pessoas, o planeta e a prosperidade, que busca fortalecer a paz universal (UN, 2015).

Por outro lado, a Lei Maria da Penha (Brasil, 2006), sancionada em 2006, é
considerada um marco no combate a violéncia por ter criado mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 89, do art. 226 da
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988, 2006). A Lei Maria da Penha define cinco tipos de
violéncia contra a mulher: violéncia fisica (agressdes, espancamentos, estupros,
assassinatos); violéncia psicoldgica (ameacas, humilhagcGes, chantagens, carcere privado);
violéncia sexual (estupro, assédio sexual, abuso sexual infantil); violéncia moral (calunia,
injuria, difamacdo); e violéncia patrimonial (retencdo de bens, subtracdo de recursos,
destruicdo de objetos) (Brasil, 2006).

Apds a Lei Maria da Penha, o esforco legislativo para melhorar a vida das mulheres se

fez representar na sanc¢do de novas leis. Como exemplos, cita-se a Lei n? 12.015/2009 (Brasil,
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2009), que passou a considerar os crimes relacionados a violéncia sexual como crimes contra
a dignidade sexual (Brasil, 2009) e a Lei n? 13.104/2015 (Brasil, 2015), que prescreveu o
feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio e incluiu o feminicidio
no rol dos crimes hediondos (Brasil, 2015). Além dessas, o Brasil tem um vasto compéndio
juridico para combater a violéncia contra as mulheres, contudo, ndo consegue prover a
segurancga requerida, por essa razao, novos Projetos de Lei sdo frequentemente propostos
na Cadmara dos Deputados com a intencdo de mudar essa realidade.

Diante deste imbrdglio envolvendo dados estatisticos sobre o aumento da violéncia
contra as mulheres, uma agenda global com objetivos para serem atingidos até 2030, leis
sancionadas e novas proposicoes legislativas para combater a violéncia contra as mulheres,
questiona-se: 1) de que forma essas informacdes legislativas poderiam ser classificados para
o monitoramento do parlamento brasileiro em razao da necessidade de se alcangar as metas
5.1 e 5.2, do ODS 5, da Agenda 2030? 2) quais categorias sobre a violéncia contra as
mulheres sdo proficuas para organizar e representar as informacdes legislativas sobre o
tema?

Para responder essas indagacdes, o objetivo desta pesquisa é propor categorias para
organizar e representar os Projetos de Lei iniciados e em tramitagdo na 572 Legislatura da
Camara dos Deputados (2023-2027), que tratam da violéncia contra as mulheres, categorias
estas que permitam verificar que medidas estdo sendo propostas no legislativo brasileiro em
cumprimento das metas do Objetivo 5, da Agenda 2030.

A pesquisa se justifica pela necessidade de se aglutinar informacdes legislativas que
demonstrem as inten¢des dos parlamentares brasileiros em construir uma nova realidade

social para as mulheres brasileiras, com vista a uma vida sustentavel, sem violéncia.

2 ORGANIZAGAO E REPRESENTACAO DAS INFORMAGOES LEGISLATIVAS PARA A JUSTICA
SOCIAL

No mundo complexo da informacado, onde dados fluem em um ritmo vertiginoso, a
organizacao e a representacao do conhecimento se tornam ferramentas essenciais para se
navegar nesse mar de dados e se encontrar as informagdes. Mais do que simples técnicas,
representar e organizar, sdo a base para a construcao de sistemas de informacao eficientes,

acessiveis e Uteis.
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No que tange a Camara dos Deputados, as informacdes legislativas sdo compostas
pelo conjunto de dados integrante do sistema legislativo, que abrange processos e
procedimentos, e inclui todos os tipos de proposicoes legislativas, pareceres, debates e
votagdes, que sdao produzidos por diversos atores integrantes do Poder Legislativo e tém
como objetivo informar, educar, orientar, fiscalizar e participar da construcao de direitos e
politicas publica (Viola, 2023).

De acordo com Szostak (2024), apesar dos Sistemas de Organizacdo do
Conhecimento (SOC) de uso generalizado existentes sdao permeados por varios preconceitos
sociais embutidos, refletindo a época em que foram projetados, é ébvio que deve haver
novos esforcos cientificos para desenvolver SOC que tratem de varios grupos sociais de
forma justa.

Dessa forma, para que as informacdes legislativas sobre a violéncia contra as
mulheres tenham maior visibilidade e representacdo, a Organizagao do Conhecimento tem
um papel fundamental para alavancar a justica social e auxiliar em uma classificagao
apropriada e efetiva nas especificidades da tematica.

A Organizacdo do Conhecimento, em entendimento cldssico, se dedica a estruturar e
classificar a informacdo de forma eficiente, facilitando sua busca, recuperacao e utilizacao.
Isso envolve diversas técnicas, como taxonomias que criam sistemas hierarquicos de
categorias para classificar a informacdo, permitindo navegar por tdpicos especificos e
encontrar o que se busca de forma intuitiva (Dahlberg, 2006; Gomes, 2014; Hjgrland, 2008;
Miranda, 1999; Souza, 2006).

Nos Sistemas de Organizagdo do Conhecimento, os metadados adicionam
informacgdes descritivas para representar os dados, como autor, data de criacdo, assunto e
palavras-chave, para torna-los mais facilmente identificaveis e pesquisaveis em sistemas de
Recuperacdo de Informacdo, que implementam algoritmos e técnicas para buscar e
recuperar informacdes relevantes de forma rapida e precisa, utilizando critérios como
termos de pesquisa, relevancia e similaridade (Saracevic, 2017; Sayao, 2010).

Dessa forma, representar as informacgdes legislativas se concentra em capturar a
esséncia das informacdes, transformando-as em um formato compreensivel para humanos e
maquinas. Isso envolve diversos aspectos, como identificacdo de conceitos para reconhecer
e nomear os elementos-chave da informacdao, como objetos, eventos, propriedades e

relacOes entre eles.
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Representar e organizar as questdes das mulheres exige especificidades de acordo
com o tema a ser evidenciado. Olson (1998), inspirada nas concepg¢des de Catharine
Stimpson, aplica quatro pressupostos que definem os estudos das mulheres: (1) o estudo
das mulheres é importante por si s6; (2) sexismo existe; (3) nossos modelos de mundo
precisam ser reconsiderados; e (4) questdes de diferenca sexual devem ser abordadas.

Primeiramente, o reconhecimento de que o estudo das mulheres é importante por si
sO estabelece a legitimidade de estudar um grupo de pessoas e temas comumente
marginalizados. Perceber que as mulheres sao pessoas valorosas das populagdes de usuarios
da informacao significa que trabalhos sobre e para mulheres sdo fontes importantes de
acesso adequado. No segundo pressuposto, o reconhecimento da existéncia do sexismo
significa que a neutralidade n3do existe na pratica atual e que os preconceitos de nossa
pratica sdo construidos por discursos sociais, como o sexismo difundido em nossa sociedade
(Olson, 1998).

Consequentemente, no terceiro pressuposto, ha que se questionar as suposicées
ontoldgica e epistemoldgica de nossos sistemas em sua imposicdo de metanarrativas,
privilégios de hierarquia que sdo baseadas na presuncado tacita de que existe uma realidade
singular e que as pessoas passam a conhecé-la por meios universalmente definiveis (Olson,
1998).

E por fim, no quarto pressuposto, o reconhecimento da necessidade de abordar as
questdes da diferenca sexual, evita a no¢ao de que o tratamento igual produzird resultados
equitativos. Existe a necessidade de contextualizacdo das questdes das mulheres para
substituir tentativas equivocadas de objetividade, que consistem em usar a mesma
abordagem para todos os topicos e materiais (Olson, 1998).

Nessa conjectura, a representacdo é utilizada para estruturar a informacdo e
organizar os conceitos de forma légica e hierarquica, e deve utilizar diferentes modelos,
como ontologias e redes semanticas pensadas na vida das mulheres com suas dificuldades,
caréncias e discriminacdes referenciadas pelo feminismo.

Segundo Olson (2007), o feminismo oferece forca a Organizacdao do Conhecimento
em duas dareas: representacao consciente e teoria robusta. Sabe-se que os sistemas ndo sao
irremediaveis e que as categorias e as classes sdo construidas e que podem ser
reestruturadas. Assim, elas podem ser alteradas para tornar o sistema mais permeavel.

Pode-se combinar repetir, adaptar, complementar, revisar, anotar, traduzir, editar, atualizar,
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anotar, controlar, definir, indexar, representar, resumir, o que for, uma vez que ja se tem
técnicas que podem ser aplicadas a novos problemas ao mesmo tempo em que se
empregam praticas existentes.

Organizar e representar as informacoes legislativas relacionadas a violéncia contra a
mulher, de forma acessivel e padronizada, se torna essencial para aperfeicoar sua utilizacao

€ maximizar seu impacto.

3 METODOLOGIA

Adotou-se o procedimento bibliografico, por construir hermenéutica fundada na
teoria da Organizacdo e Representacdo do Conhecimento, e documental, por recuperar os
Projetos de Lei que abordam a violéncia contra as mulheres em tramitacdo na 572
Legislatura da Camara dos Deputados, que se iniciou em 12 de fevereiro 2023.

Quanto ao objetivo, o método utilizado foi o exploratério, em razao da busca pelas
informacdes legislativas. Aplicou-se a abordagem qualiquatitativa na identificacdo, analise e
compreensao das intengdes dessas iniciativas parlamentares, para a formalizagdo das
categorias, e uma proposta de classificacdo com base na Organizacdao e Representacdo do
Conhecimento uma vez que,

[...] a compreensdo dialética da totalidade significa ndo s6 que as partes se
encontram em relagdo de interna interagdao e conexao entre si e com o
todo, mas também que o todo ndo pode ser petrificado na abstragdo
situada por cima das partes, visto que o todo se cria a si mesmo na
interagdo das partes (Kosik, 2010, p. 50, grifo do autor).

Para a recuperacdo da informacdo, optou-se pela interface “Pesquisa Simplificada”
do Portal da Camara dos Deputados, com os seguintes parametros: Assunto: "violéncia
contra a mulher" OR "violéncia de género" OR "Lei Maria da Penha" OR "violéncia contra
meninas"; Tipo de proposicdo: PL - Projeto de Lei; Ano: todos; Em tramitagdao: sim.
Selecionou-se o formato CSV, dentre as op¢des disponiveis - PDF, DOC, CSV, HTML e XML-,
para adequacdo a ferramenta Excel e propositura das categorias. A busca foi realizada no dia

17 de junho de 2024.

4 RESULTADOS

A Lei Maria da Penha (Brasil, 2006), também conhecida como Lei de Protecdo a

Mulher Vitima de Violéncia Doméstica e Familiar, € um marco legal fundamental na luta
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contra a violéncia contra a mulher, no Brasil. Sancionada em 7 de agosto de 2006, a lei
homenageia Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de duas tentativas de assassinato por
parte de seu marido durante 20 anos (Brasil, 2006).

A Lei Maria da Penha objetiva: (1) criar mecanismos para prevenir e coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher e define a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher como qualquer tipo de violéncia praticada no ambito da familia, no seio de uma
relacdo de afeto ou coabitacdo, ou no ambito de relacées familiares, inclusive namoro, no
presente ou no passado, que cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a
mulher; (2) assegurar medidas de protecdao e atendimento as mulheres em situacdo de
violéncia com previsdo de diversas medidas protetivas para as mulheres em situacdo de
violéncia, como medidas cautelares, acompanhamento psicossocial, atendimento médico e
psicolégico, e a criacdo de casas-abrigo; e, (3) punir os agressores com medidas como
reclusdo, prisdo preventiva, afastamento do lar e do trabalho, proibicdo de contato com a
vitima e pagamento de pensado alimenticia.

Dessa forma, a lei tem objetivos que auxiliam na criagdao das categorias que sao um
norte para a identificacdo das intencdes legislativas do parlamento brasileiro para eliminar a

violéncia contra as mulheres, como indica a Agenda 2030.

Figura 1 — Triade legislativa da violéncia contra as mulheres

PREVENCAO

PROTEGCAO PUNIGCAO

Fonte: Criada por Inteligéncia Artificial com a ferramenta Microsoft Designer (2024)
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As categorias propostas sao:

(1) prevengao - projetos para prevenir a violéncia contra as mulheres e seu nucleo
familiar— o crime ainda ndo ocorreu;

(2) protegao - projetos para proteger as mulheres e seu nucleo familiar contra a
violéncia — a mulher ja sofreu a violéncia;

(3) punicao - projetos de punicdo do agressor ou quem o auxilie ou estimule — a
violéncia ja foi praticada pelo agressor (Figura 1).

Na 572 Legislatura (de 12 de fevereiro de 2023 a 31 de janeiro de 2027) foram
iniciados e estdo em tramitacdo 222! Projetos de Lei que tratam da violéncia contra as
mulheres, até o dia 17 de junho de 2024. Desses Projetos de Lei, conforme se pode observar,
81 projetos se destinam exclusivamente a fins punitivos, sendo estes entendidos desde a

persecucao penal, até a criacdo de tipos penais e aumentos de penas (Grafico 1).

Grafico 1 — Quantidade de Projetos de Lei por categoria

prevengdo; punigao 3
prevengao; prote¢do; puni¢ao 5
prevengao 16
prevengdo; protecao 19

protecdo; punicdo 30

CATEGORIA

protecdo 68
punicdo 81
0 20 40 60 80 100

QUANTIDADE
Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Importante observar que as medidas protetivas também apresentam quantitativo
significativo, contudo estas se destinam as vitimas da violéncia, ou seja, sdo medidas que
tentam reparar, de alguma forma, um dano ja causado por um agressor, seja ele
companheiro, conjuge, ou colega de trabalho, e profissional de saude, sendo certo que as
proposicdes selecionadas nao se limitaram aquelas relativas a violéncia contra mulher no

ambito doméstico e familiar.

10 conjunto de dados utilizado para analise e classificacdo, ver: Viola (2024).
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Além dessas, ha proposicdes de medidas um pouco mais complexas, que rednem
duas ou mais categorias. Mesmo assim, somando-se os Projetos de Lei que abordam a
prevencao a violéncia, eles constituem um total de 43 iniciativas, muito aquém dos 119 que
tém alguma medida punitiva em seu conteldo.

Pode-se perceber que as categorias utilizadas sdo de grande relevancia para indicar
em qual tipo ou em quais tipos de medidas de enfrentamento a violéncia contra mulher a
Camara dos Deputados tem foco, sendo um bom ponto de partida para uma avaliacdo

institucional acerca do tema.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Organizar e representar as informacoes legislativas relacionadas a violéncia contra as
mulheres é uma tarefa fundamental para a constru¢do de um futuro mais justo e igualitario.
Através da padronizacdo, da acessibilidade e da andlise aprofundada desses dados, pode-se
fortalecer a luta contra a violéncia, promover politicas publicas eficazes e garantir a plena
participacdo das mulheres na sociedade.

A criacdo das categorias, a partir da Lei Maria da Penha (Brasil, 2006), contribui para
0 acesso a informacgdo por pesquisadores, estudiosos e profissionais que atuam na area,
subsidia a producdo de conhecimento e o desenvolvimento de solucbes eficazes, fortalece a
defesa dos direitos das mulheres e oferece um arsenal de argumentos para pressionar por
politicas publicas efetivas no combate a violéncia contra as mulheres.

No que se refere a Agenda 2030, a classificacdo dos Projetos de Lei identifica
oportunidades para apoiar iniciativas e tomada de decisGes, por parte dos poderes publicos,
e engajar a sociedade civil na discussao, no acompanhamento da implementagao das metas
5.1 e5.2,do ODS 5, no Brasil.

Conclui-se que as categorias e a classificacdo dos Projetos de Lei possibilitam
monitorar o progresso do legislativo na implementacdo das metas da Agenda 2030. Através
de uma classificacdo padronizada e abrangente, acompanha-se o avanco de futuras leis e
politicas publicas voltadas ao combate a violéncia contra as mulheres. Além de que, a analise
das informacdes legislativas classificadas permite identificar o grau de importancia que esta

sendo atribuido a cada situagao, o que justifica a elaboracao das categorias.
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Com a aplicacdo das categorias criadas é possivel observar que no periodo e no
corpus analisados, o parlamento brasileiro esta despendendo mais esforgos legislativos em
Projetos de Lei que objetivam punir os autores da violéncia e proteger as mulheres apés a
violéncia, com discussGes menos recorrentes acerca de medidas preventivas.

A luta contra a violéncia que assola a vida das mulheres exige uma abordagem
abrangente que combine medidas de prote¢do e de prevengao das vitimas com a punicao
dos agressores. Contudo, alerta-se que, dar maior atencdo para a propositura de iniciativas
que criam futuras medidas para punir os agressores e/ou proteger as mulheres que sofrem
violéncia, ndo contribui de forma efetiva para uma sociedade mais justa e equitativa, na qual
as mulheres possam viver livres do medo de sofrer violéncia.

Acredita-se que a organizacdo e a representacdao das informacgles legislativas
realizadas nesta pesquisa sobre o enfrentamento a violéncia contra as mulheres, a partir dos
Projetos de Lei iniciados e em tramitacdo na 572 Legislatura da Camara dos Deputados,
sejam um ponto de partida para se pensar diversas questdes relativas ao conteddo dos
Projetos de Lei, ao debate politico e ideoldgico e ao processo legislativo, além de indicar a

necessidade de novas pesquisas sobre o tema.
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